บทที่  1
การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  กรณีศึกษา  :   กรมบัญชีกลาง


ในการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบของกรมบัญชีกลาง   ปรากฏข้อมูลและประเด็นที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานดังกล่าว   ดังนี้
ข้อมูลเบื้องต้น

กรมบัญชีกลางมีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน  การให้คำแนะนำปรึกษาด้านการเงิน  การบัญชี  และการตรวจสอบภายใน  การดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินคงคลังและเสนอข้อมูลเชิงนโยบายการคลังแก่ฝ่ายบริหาร  
วิสัยทัศน์ของกรมบัญชีกลาง
กรมบัญชีกลางเป็นองค์กรหลักในการบริหารการรับ – จ่ายเงินแผ่นดินและกำกับมาตรฐานด้านการคลังและการบัญชีภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ
พันธกิจ
1. บริหารการรับ – จ่ายเงินแผ่นดินให้คล่องตัวและตอบสนองนโยบายของรัฐบาล
2. กำหนดมาตรฐานหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการรับ – จ่ายเงิน  การคลัง   การบัญชี การตรวจสอบภายในและการพัสดุภาครัฐที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล
3. บริหารเงินคงคลังอย่างมีประสิทธิภาพ   เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในการดำเนินนโยบายการคลัง
4. ประมวลผลบัญชีแผ่นดินและจัดทำสารสนเทศการคลัง   เพื่อสามารถใช้เป็นกลไกในการบริหารการคลัง
5. พัฒนาบุคลากรภาครัฐในด้านการเงิน    การคลัง  การบัญชี   การตรวจสอบภายในและการพัสดุให้มีศักยภาพเพื่อรองรับการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลและการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างและอัตรากำลัง  ณ   วันที่   1   กรกฎาคม   พ.ศ.  2546   กรมบัญชีกลาง         














อำนาจหน้าที่ของกรมบัญชีกลางตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
1. ดำเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย   ระเบียบ  ข้อบังคับ   คำสั่งและหลักเกณฑ์ด้านการเงินการคลัง   การบัญชี  การพัสดุ  และการตรวจสอบภายในของส่วนราชการเพื่อให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ
2. ดำเนินการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลการดำเนินงานและการบริหารด้านการคลัง   เพื่อประกอบการพิจารณาเสนอแนะนโยบายด้านการคลังของประเทศ
3. ควบคุม  ดูแล  และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน   การก่อหนี้ผูกพัน   การนำเงินส่งคลังและการถอนคืนเงินรายได้ของส่วนราชการ
4. ดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินคงคลัง   รวมทั้งการบริหารการกำกับดูแลการติดตามและการประเมินผลการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของส่วนราชการต่างๆ
5. ดำเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห์และประมวลผลบัญชีการเงินแผ่นดิน
6. ควบคุมดูแลเกี่ยวกับเงินเดือน   ค่าจ้าง   บำเหน็จ  บำนาญ   และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน   รวมทั้งดูแลและพัฒนามาตรฐานค่าตอบแทนสวัสดิการ   และสิทธิประโยชน์ของกำลังคนภาครัฐ
7. ดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความ
      รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความรับผิดทางแพ่งของเจ้าหน้าที่ส่วนราชการ
8. ดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการจ้างและการบริหารบุคคลลูกจ้างของกรม
9. ดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรด้านการเงิน  การคลัง  การบัญชีและการตรวจสอบภายใน  และการพัสดุภาครัฐ
10. ให้คำปรึกษา  เสนอแนะ  และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการทางการเงิน  การคลัง  การบัญชี  การพัสดุ    การตรวจสอบภายในแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ   และการปฏิบัติงานแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ
11. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ขอบเขตของกรณีศึกษา
จากการศึกษาข้อมูลสภาพแวดล้อมซึ่งเป็นภาพโดยรวมของกรมบัญชีกลางดังกล่าวข้างต้นแล้วได้พิจารณากำหนดขอบเขตของกรณีศึกษา    โดยเลือกหน่วยงานภายใน
กรมบัญชีกลางซึ่งมีลักษณะภารกิจที่มีความหลากหลายแตกต่างกัน  ประกอบด้วย   หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจหลัก  จำนวน  3  หน่วยงาน  คือ  สำนักบริหารรับ - จ่ายเงินภาครัฐ   สำนักมาตรฐานด้านบัญชีภาครัฐ   และ  กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน   หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจสนับสนุน  จำนวน  2  หน่วยงาน  คือ  สำนักงานเลขานุการกรม   กองพัฒนาทรัพยากรบุคคล   และได้พิจารณาจัดทำกรณีศึกษาการประเมินความเสี่ยงทั้งในระดับหน่วยงานและระดับกิจกรรม   โดยจัดกลุ่มหน่วยงานและกลุ่มกิจกรรมที่อยู่ภายใต้หน่วยงาน  5  หน่วยงาน  ออกเป็น  2  ระดับได้แก่
      
1) ระดับหน่วยงาน แบ่งเป็นกลุ่มหน่วยงานปฏิบัติการและกลุ่มหน่วยงานวิชาการ 
   
2) ระดับกิจกรรมแบ่งเป็น  กลุ่มกิจกรรมปฏิบัติการ   กลุ่มกิจกรรมวิชาการ 
การแบ่งกลุ่มงานตามระดับดังกล่าวมีรายละเอียด  ดังนี้ 
	1. การจัดกลุ่มเพื่อประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงาน

	ภารกิจหลัก
	

	หน่วยงานปฏิบัติการ
	หน่วยงานวิชาการ

	สำนักบริหารการรับ – จ่ายเงินภาครัฐ
	สำนักมาตรฐานด้านบัญชีภาครัฐ

	     * ส่วนบริหารการรับ - จ่ายเงิน  1  -  5
	     * กลุ่มมาตรฐานนโยบายบัญชีภาครัฐ

	     * ส่วนบริหารการรับ - จ่ายเงิน  6
	     * กลุ่มระบบบัญชีภาครัฐ

	     * กลุ่มบริหารการรับ – จ่ายเงินภาครัฐ
	

	สำนักมาตรฐานด้านบัญชีภาครัฐ
	กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน

	     * กลุ่มวิเคราะห์และประมวลบัญชีแผ่นดิน
	

	ภารกิจสนับสนุน
	

	หน่วยงานปฏิบัติการ
	

	สำนักงานเลขานุการกรม
	

	กองพัฒนาทรัพยากรบุคคล
	


	2. การจัดกลุ่มเพื่อประเมินความเสี่ยงระดับกิจกรรม

	ภารกิจหลัก
	

	กิจกรรมปฏิบัติการ
	กิจกรรมวิชาการ

	สำนักบริหารการรับ – จ่ายเงินภาครัฐ
	

	   * ส่วนบริหารการรับ - จ่ายเงิน  1  -  5
	

	งาน  1  อนุมัติบัญชีถือจ่ายเงินเดือน
	

	                      ค่าจ้างประจำ  และเงินอื่น
	

	                      ในลักษณะเดียวกัน
	

	งาน  2  พิจารณาสั่งจ่ายเบี้ยหวัด  
	

	                      บำเหน็จ  บำนาญ  บำเหน็จดำรงชีพ
	

	                      บำเหน็จตกทอด  บำนาญพิเศษ
	

	                      เงินทำขวัญและเงินอื่น
	

	                      ในลักษณะเดียวกัน
	

	งาน  3  อนุมัติการขอเบิกจ่ายเงิน  
	

	                      งบประมาณเงินกันเบิกเหลื่อมปี
	

	                      เงินงบประมาณเบิกแทนกัน
	

	                      และเงินนอกงบประมาณ
	

	งาน  4  งานจ่ายตรงเบี้ยหวัด  บำเหน็จ
	

	                      บำนาญและบำเหน็จดำรงชีพ
	

	                      เข้าบัญชีเงินฝากธนาคารผู้มีสิทธิ
	

	งาน  5  รับรองภาษีหัก  ณ  ที่จ่าย
	

	                      ของผู้รับบำเหน็จ  บำนาญ
	

	งาน  6  ตรวจสอบบัญชีถือจ่าย ( จ่ายตรง )
	

	งาน  7  ตรวจและอนุมัติการโอนเงินเดือน
	

	                      ( ระบบจ่ายตรง )
	

	
	

	กิจกรรมปฏิบัติการ
	กิจกรรมวิชาการ

	  * ส่วนบริหารการรับ - จ่ายเงิน  6
	             

	           งาน  1   ควบคุมดูแลการโอนเงิน
	

	                        งบประมาณรายจ่ายและ
	

	                        โอนเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี
	

	                        ทางส่วนกลางไปเบิกจ่ายทาง
	

	                        ส่วนภูมิภาค
	

	งาน  2  เงินคงคลัง
	

	งาน  3  สั่งจ่ายเงิน
	

	งาน  4  เงินทดรอง
	

	งาน  5  ขายบิล
	

	  * กลุ่มบริหารการรับ – จ่ายเงินภาครัฐ
	

	งาน  1  การโอนเงินตามโครงการ
	

	            จ่ายตรงเข้าบัญชีเงินฝากผู้มีสิทธิ
	

	งาน  2  บริหารเงินสดภาครัฐ
	

	
	

	สำนักมาตรฐานด้านบัญชีภาครัฐ
	สำนักมาตรฐานด้านบัญชีภาครัฐ

	     * กลุ่มวิเคราะห์และประมวลบัญชีแผ่นดิน
	     * กลุ่มวิเคราะห์และประมวลบัญชีแผ่นดิน

	งาน  1  ตรวจสอบรายงานรับ – จ่าย
	งาน  4   วิเคราะห์รายงานการเงิน

	                      แผ่นดิน
	     * กลุ่มมาตรฐานนโยบายบัญชีภาครัฐ

	งาน  2  จัดทำรายงานการเงินประจำเดือน
	งาน  1  พัฒนามาตรฐานและนโยบาย

	                      ประจำปี  ตามเกณฑ์เงินสด
	                               บัญชีภาครัฐ

	งาน  3  จัดทำรายงานเงินของแผ่นดิน
	     * กลุ่มระบบบัญชีภาครัฐ

	                      ประจำเดือน  ประจำปีตาม
	งาน  1  กำกับดูแลส่วนราชการให้ปฏิบัติ

	                      เกณฑ์คงค้าง  
	                                ตามมาตรฐานบัญชีภาครัฐ

	
	

	กิจกรรมปฏิบัติการ
	กิจกรรมวิชาการ

	
	งาน  2  กำหนดแนวทางการบันทึกบัญชี

	
	                                เฉพาะเรื่องหรือกรณีแก้ไข

	
	                                เปลี่ยนแปลงปรับปรุงมาตรฐาน

	
	                                บัญชีภาครัฐตามนโยบายของ

	
	                                รัฐบาล

	
	กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน

	
	งาน  1  กำหนดมาตรฐาน  คู่มือ

	
	                               แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ

	
	                                ตรวจสอบภายใน

	
	งาน  2  พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ

	
	                               ผู้ตรวจสอบภายใน

	
	งาน  3  ประเมินผลที่เกี่ยวข้องกับการ

	
	                                ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ

	
	                   งาน  4  ประกันคุณภาพงานตรวจสอบ

	
	                                ภายในของหน่วยงานภาครัฐ

	
	

	ภารกิจสนับสนุน
	

	     สำนักงานเลขานุการกรม
	

	งาน  1  อำนวยการ
	

	งาน  2  ประสานราชการ
	

	งาน  3  สวัสดิการ
	


	งาน  4  บริหารและควบคุมงบประมาณ
	

	งาน  5  บันทึกบัญชีและจัดทำรายงาน
	

	                      บัญชีส่วนราชการ
	

	
	

	กลุ่มงานปฏิบัติการ
	กลุ่มงานวิชาการ

	งาน  6  พัสดุ
	

	งาน  7  สารบรรณ
	

	กองพัฒนาทรัพยากรบุคคล
	กองพัฒนาทรัพยากรบุคคล

	งาน  2  ส่งข้าราชการไปฝึกอบรม
	งาน  1  จัดทำแผนแม่บทการพัฒนา

	งาน  3  การส่งวิทยากร
	                               บุคลากรและแผนพัฒนาบุคลากร

	งาน  4  การขอรับทุน  จัดสรรทุน
	                               ประจำปี

	งาน  5  การจัดฝึกอบรม  สัมมนา  ประชุม
	งาน  9  ติดตามประเมินผลการพัฒนา

	                      ชี้แจง  บรรยายพิเศษ 
	                               บุคลากร

	                      ฝึกอบรม  สัมมนา  ดูงาน
	

	งาน  6  ประเมินผลและรายงานผล
	

	                      โครงการอบรม
	

	งาน  7  จัดทำคู่มือและเอกสารประกอบ
	

	                      การฝึกอบรม
	

	งาน  8  ตั้งงบประมาณค่าวิทยากร
	

	                      ฝึกอบรม 
	

	งาน  11 ผลิตและพัฒนาสื่อการฝึกอบรม             
	

	                      และงานให้บริการสื่อสารสนเทศ
	

	                      ในพัฒนาทรัพยากรบุคคลแก่
	

	                      หน่วยงานภาครัฐ
	

	งาน  12 ควบคุม  ดูแลการใช้
	

	                       ห้องฝึกอบรม
	

	งาน  13 ควบคุม  ดูแล  และให้บริการ
	

	                       โสตทัศนูปกรณ์
	

	งาน  14 จัดทำฐานข้อมูลการพัฒนา
	

	                       บุคลากร
	


ขั้นตอนการดำเนินงาน
จากขอบเขตของกรณีศึกษา   ซึ่งเลือกหน่วยงานจำนวน  5  หน่วยงานประกอบด้วยหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจหลัก  จำนวน  3  หน่วยงาน   หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจสนับสนุน  จำนวน  2  หน่วยงานและจัดกลุ่มหน่วยงานและกิจกรรมที่จะประเมินความเสี่ยงออกเป็น  2  กลุ่มย่อย คือ กลุ่มปฏิบัติการและกลุ่มวิชาการแล้ว   จึงดำเนินการตามขั้นตอนหลักๆ  2  ขั้นตอน  ดังนี้
ก ) ศึกษา  วิเคราะห์ข้อมูล  กำหนดปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยง ( Risk  Model )          
ข ) การประเมินความเสี่ยง
ก ) ศึกษา  วิเคราะห์ข้อมูล  กำหนดปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยงของกรมบัญชีกลาง

ดำเนินการรวบรวม   ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานและกิจกรรมดังกล่าวข้างต้น   เพื่อประโยชน์ในการกำหนดปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยง
1.การรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น
รวบรวมข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับวัตถุประสงค์   สภาพแวดล้อม  และข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานและกิจกรรมต่างๆ  ในภาพโดยรวม  ทั้ง  5  หน่วยงานที่เลือกเป็นกรณีศึกษา  โดยพิจารณาข้อมูลที่มีความเป็นปัจจุบัน   รวมทั้งทำความเข้าใจถึงความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงของหน่วยงานและหรือกิจกรรมดังกล่าว   ซึ่งในกรณีศึกษานี้ได้แสดงให้ทราบถึงข้อมูลและแหล่งที่จะได้รับข้อมูลดังกล่าวด้วย  ได้แก่
1.1 วัตถุประสงค์ของหน่วยงานและกิจกรรม  เพื่อประโยชน์ในการระบุถึงปัจจัยเสี่ยงที่เป็นสาเหตุให้การดำเนินงานของหน่วยงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาจพิจารณาได้จากข้อมูลตามภารกิจของหน่วยงานตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
1.2 โครงสร้างสายการบังคับบัญชาของหน่วยงาน  ซึ่งแสดงให้ทราบถึงสายการปฏิบัติงาน  สายการบังคับบัญชา  รายละเอียดตำแหน่ง  รวมทั้งกรอบอัตรากำลัง   โดยการจัดทำแผนภูมิโครงสร้างของหน่วยงาน    ซึ่งรวบรวมข้อมูลได้จากกองการเจ้าหน้าที่
1.3 กรอบอัตรากำลังและจำนวนบุคลากรที่มีอยู่จริงของหน่วยงานต่างๆ  จากกองการเจ้าหน้าที่
1.4 แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติงานของหน่วยงาน   เพื่อทำให้ทราบถึงกลยุทธ์การดำเนินงานของหน่วยงานว่าสอดคล้องตามแผนกลยุทธ์ที่มีอยู่ในระดับองค์กร  ซึ่งได้ข้อมูลจากกลุ่มงานแผน 
1.5  ผังกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ( Process  )    เพื่อศึกษาขั้นตอนการดำเนินงานของหน่วยงาน       รวมทั้งความเชื่อมโยงของแต่ละกิจกรรมภายในหน่วยงานและหน่วยงานอื่น   โดยพิจารณาจากแผนภูมิหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานหรือจากระบบควบคุมภายใน  ซึ่งได้รวบรวมข้อมูลจากกองการเจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการซึ่งได้รับมอบหมายหรือรับผิดชอบจัดระบบควบคุมภายในและประเมินผลระบบควบคุมภายใน




1.6 ระบบควบคุมภายในและผลการประเมินระบบการควบคุมภายในเพื่อให้ทราบว่าหน่วยงานต่างๆมีการจัดวางระบบการควบคุมภายในครอบคลุมภารกิจหรือกิจกรรมสำคัญที่หน่วยงานรับผิดชอบหรือไม่และผลการประเมินระบบควบคุมภายในของหน่วยงานต่างๆเป็นอย่างไร   โดยรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายในซึ่งได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบโครงการบริหารความเสี่ยงของกรมบัญชีกลาง
1.7 วุฒิการศึกษาและการดำรงตำแหน่งของผู้บริหารในแต่ละหน่วยงาน   เพื่อให้ทราบว่ามีคุณวุฒิเหมาะสมกับตำแหน่งหรือหน่วยงานหรือไม่  รวมทั้งดำรงตำแหน่งเมื่อใด  พิจารณาจากแฟ้มประวัติบุคลากรจากกองการเจ้าหน้าที่  
1.8  การพัฒนาความรู้ของผู้บริหารและบุคลากรในหน่วยงาน     พิจารณาจากข้อมูลการฝึกอบรม / สัมมนาในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับระบบงานในหน่วยงาน  โดยรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการฝึกอบรม  เช่น  กองพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
1.9 ระยะเวลาการเข้าตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน  เป็นข้อมูลที่ทำให้ทราบว่าหน่วยงานใดหรือกิจกรรมใดที่ผู้ตรวจสอบภายในเข้าไปตรวจสอบเมื่อใดและผลการตรวจสอบเป็นอย่างไร   โดยรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานตรวจสอบภายใน
1.10 แผนและผลการปฏิบัติงาน    เพื่อให้ทราบว่าหน่วยงานต่างๆ  มีแผนการทำงานอย่างไร  มีการปรับแผนมากน้อยแค่ไหน  รวมทั้งผลการทำงานเป็นอย่างไรเมื่อเปรียบเทียบกับแผน   โดยรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มงานประเมินผลระบบการคลัง  
1.11 งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน   โดยรวบรวมจากฝ่ายการเงินและบัญชีหรือกองคลัง   
1.12 กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานและกิจกรรมที่สำคัญ    โดยพิจารณาจากระบบควบคุมภายในที่หน่วยงานเหล่านั้นจัดทำขึ้น  ในช่องสภาพแวดล้อมการควบคุมที่แสดงว่าหน่วยงานมีกฎหมาย    ระเบียบ  อะไรบ้างที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน   และจากหนังสือประมวลกฎหมายและระเบียบการคลัง  ประมวลรัษฎากร  หนังสือสั่งการ
ทั้งนี้   แหล่งที่รวบรวมข้อมูลและรายละเอียดข้อมูลของหน่วยงานที่เลือกเป็นกรณีศึกษา   ปรากฏตามเอกสารแนบ     1  -  8
2.การจัดระบบข้อมูล
เนื่องจากข้อมูลที่รวบรวมมีจำนวนมาก    จึงได้สรุปข้อมูลการประเมินตามหน่วยงานและกิจกรรมที่อยู่ภายใต้หน่วยงานเดียวกันให้อยู่ในกระดาษทำการเดียวกัน  เช่น   ข้อมูลโครงสร้างการแบ่งส่วนงานสายการบังคับบัญชา  จำนวนบุคลากร วุฒิการศึกษาของผู้บริหาร  วันที่เริ่มดำรงตำแหน่ง  และประวัติการฝึกอบรม หรืออาจจัดข้อมูลเรื่องเดียวกันของกลุ่มหน่วยงานหรือกลุ่มกิจกรรมให้อยู่ในกระดาษทำการเดียวกันที่สามารถเปรียบเทียบข้อมูลกันได้   เพื่อช่วยให้สะดวกง่ายต่อการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลยิ่งขึ้น    ทั้งนี้    แนวการสรุปข้อมูลดังกล่าวข้างต้น   จะขอยกตัวอย่างเฉพาะของสำนักบริหารการรับ  -  จ่ายเงินภาครัฐตามที่ปรากฎในหน้า  12   และ  13  ตามลำดับ  ส่วนรายละเอียดของทุกหน่วย   ปรากฏตามเอกสารแนบที่  1  และ  2
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3.การวิเคราะห์ข้อมูล
ในการกำหนดปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยงเบื้องต้น  โดยวิเคราะห์ว่ามีปัจจัยเสี่ยงอะไรบ้างที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ  อันทำให้หน่วยงานนั้นไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กำหนด  ดังนี้
3.1 กำหนดปัจจัยเสี่ยง   โดยนำข้อมูลของกรมบัญชีกลางที่ดำเนินการตาม  ก ) ข้อ 2  มาศึกษาและวิเคราะห์แยกเป็นด้านต่างๆเพื่อให้สอดคล้องกับกิจกรรมการบริหารจัดการ  5  ด้าน   คือ   ด้านกลยุทธ์   ด้านการดำเนินงานหรือปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ   ด้านการบริหารความรู้   ด้านการเงิน   และด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ   ซึ่งทำให้ง่ายต่อการพิจารณากำหนดปัจจัยเสี่ยง    ซึ่งในส่วนของกรณีศึกษานี้ได้กำหนดปัจจัยเสี่ยง จำนวน   21  ตัว  ดังนี้
ด้านกลยุทธ์
นโยบายของผู้บริหารเรื่องแผนกลยุทธ์  แผนปฏิบัติงาน   งบประมาณและบุคลากร
การจัดทำแผนกลยุทธ์
การสื่อสารแผนกลยุทธ์และเป้าหมายของหน่วยงาน
นโยบายเกี่ยวกับจรรยาบรรณ
การรายงานผลการติดตามประเมินผล
ด้านการดำเนินงาน
การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบและการมอบหมายงาน
กระบวนการสอบทานและอนุมัติ
ระบบการควบคุมภายใน
ขั้นตอนการดำเนินงาน
คู่มือการปฏิบัติงาน
สถานที่ดำเนินงาน
การปรับแผนการปฏิบัติงาน
การติดต่อสื่อสาร / การสั่งการในการปฏิบัติงาน
เวลาตรวจสอบครั้งสุดท้ายของผู้ตรวจสอบภายใน
ผลการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน
ด้านการบริหารความรู้
การพัฒนาตนเอง
ความรู้และประสบการณ์
คุณวุฒิของผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการเงิน
จำนวนเงินรายจ่าย
ด้านกฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ
กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  กฎเกณฑ์การปฏิบัติงานในหน่วยงาน
การติดตามผลการปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามระเบียบกฎเกณฑ์  ข้อกำหนด
ทั้งนี้   โดยขอยกตัวอย่างแนวคิดในการกำหนดปัจจัยเสี่ยง   ดังนี้

ทั้งนี้      รายละเอียดแนวคิดในการกำหนดปัจจัยเสี่ยง   ปรากฎตามเอกสารแนบ    9   
3.2 การกำหนดระดับความเสี่ยง  หลังจากที่ได้กำหนดปัจจัยเสี่ยงที่ทำให้การดำเนินงานของหน่วยงานไม่บรรลุเป้าหมายตามข้อ  3.1  แล้ว  จึงได้พิจารณากำหนดระดับความเสี่ยงออกเป็น  3   ระดับ  คือ  สูง   กลาง  ต่ำ  ซึ่งพิจารณาว่าการแบ่งระดับความเสี่ยงดังนี้เป็นการง่ายต่อการวิเคราะห์ข้อมูลในลำดับต่อไป  และขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆภายในกรมบัญชีกลางไม่มีความซับซ้อนมากนัก  นอกจากนี้แล้ว  ได้กำหนดค่าความเสี่ยงแต่ละระดับเป็นคะแนน   ดังนี้  





ความเสี่ยงสูง


กำหนดคะแนนเป็น
3
คะแนน




ความเสี่ยงปานกลาง


“

2
     “



ความเสี่ยงต่ำ



“

1
     “

จากนั้นจึงกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยงแต่ละระดับโดยใช้หลักการและเทคนิคต่างๆช่วยในการวิเคราะห์    ได้แก่   การใช้ตารางกริด  ( Matrix )เพื่อวิเคราะห์ถึงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบเมื่อเกิดความเสี่ยงนั้น    การใช้หลักความเหมาะสมในการกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยง  การใช้หลักการทางคณิตศาสตร์   การใช้ค่ากลางหรือการหาค่าพิสัย  เพื่อแบ่งเกณฑ์ความเสี่ยงออกเป็นระดับต่างๆ   การใช้ค่าร้อยละในการกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยง   เป็นต้น   ซึ่งจะขอยกตัวอย่างการกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยงโดยใช้หลักเกณฑ์ความเหมาะสมและหลักการทางคณิตศาสตร์
* หลักเกณฑ์ความเหมาะสม *
ปัจจัยเสี่ยงด้านการดำเนินงาน  :  เวลาตรวจสอบครั้งสุดท้ายของผู้ตรวจสอบภายใน


* หลักเกณฑ์ความเหมาะสมร่วมกับหลักการทางคณิตศาสตร์  (  การหาค่ากลาง ) *   
ปัจจัยเสี่ยงด้านการเงิน  :  งบประมาณจำนวนเงินรายจ่าย  ( งบการดำเนินงานและงบบุคลากร )



3.3 การนำเสนอปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยง ( Risk  Model )

เพื่อให้หน่วยงานต่างๆมีส่วนร่วมในการพิจารณาและแสดงความคิดเห็น   โดยหลังจากกำหนดปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยง  ได้ครบทั้ง  5  ด้าน   รวมทั้งสิ้น   21   ตัวแล้ว    ได้นำเสนอปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยงดังกล่าวให้หน่วยงานต่างๆ ร่วมแสดงความคิดเห็น   ตามกรณีศึกษานี้ได้ใช้วิธีจัดประชุมและใช้แบบสอบถามความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เลือกเป็นกรณีศึกษา

ในการจัดประชุม  ได้ชี้แจงเพื่อทำความเข้าใจกับหน่วยงานต่างๆเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ในการจัดทำกรณีศึกษาและชี้แจงทำความเข้าใจเกี่ยวกับแบบสอบถามที่ต้องการให้หน่วยงานต่างๆแสดงความคิดเห็น  พร้อมทั้งแจกแบบสอบถามให้แก่หน่วยงานที่เลือกเป็นกรณีศึกษา  ทั้ง  5   หน่วยงาน  ประกอบด้วย   สำนักบริหารการรับ – จ่ายเงินภาครัฐ   สำนักมาตรฐานด้านการบัญชีภาครัฐ  สำนักงานเลขานุการกรม  กองพัฒนาทรัพยากรบุคคล  กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน  โดยแยกแบบสอบถาม เป็น  2 ชุด   สำหรับผู้บริหาร   และบุคลากรที่มีระดับต่ำกว่าผู้บริหารรวมจำนวน   35   ชุด  

ชุดที่  1  สำหรับผู้บริหาร  ระดับผู้อำนวยการสำนัก  ผู้อำนวยการกลุ่ม  ผู้อำนวยการกอง   
ผู้อำนวยการส่วน  หัวหน้ากลุ่ม  จัดส่งแบบสอบถามฯ จำนวน  9  ชุด และได้รับตอบกลับคืน จำนวน  9  ชุด

ชุดที่  2  สำหรับบุคลากรที่มีระดับต่ำกว่าผู้บริหารที่ตอบแบบสอบถามข้อมูลชุดที่  1   และมีระดับไม่ต่ำกว่าระดับ 5 จัดส่งแบบสอบถามฯ จำนวน  26  ชุด และได้รับการตอบกลับคืน  จำนวน  22  ชุด

ปรากฏว่า  จำนวนแบบสอบถามที่ได้รับการตอบกลับคืนรวมจำนวน  31  ชุด   คิดเป็นร้อยละ  88.57  และได้มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยงจากผู้กรอกแบบสอบถามในบางประเด็น   ซึ่งกลุ่มงานฯได้นำข้อมูลดังกล่าวมาทำการปรับปรุงปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ ความเสี่ยง      ดังนี้

































เอกสารแนบ   1





กรมบัญชีกลาง	        2,l231


                           *231   **356





*      ลูกจ้างประจำ


**   ลูกจ้างชั่วคราว





อธิบดี         1  คน


รองอธิบดี   3  คน





สำนักบริหาร


การรับ - จ่ายเงินภาครัฐ





336





13





76





ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ





56





12





4





สำนักงานคลังจังหวัด/


สำนักงานคลังจังหวัด ณ อำเภอ





1,323





121





76





กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง               12


		        *  1    **  1





หน่วยงานตรวจสอบภายใน             5


		         -     **  2





กลุ่มงานพัฒนา                              31


เงินนอกงบประมาณ                  -    **  26





กลุ่มงานมาตรฐาน                         22


ด้านการตรวจสอบภายใน      *  1   **  1





กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร               3


		         -      **  1





กลุ่มงานประเมินผล                       4


ระบบการคลัง                            -     **  1





กลุ่มงานสวัสดิการ                        10


รักษาพยาบาลข้าราชการ           -    **  15  26





สำนักงานเลขานุการกรม               45


		      *  46   ** 26





ศูนย์เทคโนโลยี                     56


 สารสนเทศ                   * 12     ** 4





สำนักบริหารการ              336


รับ – จ่ายเงินภาครัฐ  * 13   ** 76





สำนักความ                     41


รับผิดทางแพ่ง     *  4      **  39





สำนักการเงินการคลัง                   30


		          -     **  22





สำนักมาตรฐาน


ด้านกฎหมายและ          82


ระเบียบการคลัง    *  2    **  34





สำนักงานคัลงจังหวัด        


สำนักงานคลังจังหวัด         1,323                                   ณ  อำเภอ                   * 121   ** 76





สำนักมาตรฐาน                   


ด้านการบัญชีภาครัฐ           64


                                     *  2   **  7


	                        		





สำนักพัฒนามาตรฐาน                                 


ระบบพัสดุภาครัฐ                          23 


         -      **  18





กองพัฒนา                           22


ทรัพยากรบุคคล         -      ** 7


	                        		





กองการเจ้าหน้าที่            19


                                 * 2      ** 8





สำนักงานคลังเขต        99


1 - 7                      *  27 ** 13


	                        		








หมายเหตุ   เนื่องจากกลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน    ซึ่งเป็นผู้จัดทำกรณีศึกษาของกรมบัญชีกลาง    เป็นหน่วยงานที่ไม่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง    จึงไม่มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานต่าง ๆ  ภายในกรม ฯ   ดังนั้นในการจัดทำกรณีศึกษาการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ   กลุ่มงานฯจึงต้องเริ่มต้นโดยการรวบรวมข้อมูลของหน่วยงานและกิจกรรมที่เลือกมาเป็นกรณีศึกษาโดยละเอียด  ซึ่งหากผู้ตรวจสอบภายในมีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลและแยกเป็นระบบอยู่แล้ว  ก็จะช่วยสนับสนุนให้การดำเนินการประเมินความเสี่ยงสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น








โครงสร้างและกรอบอัตรากำลัง


สำนักบริหารการรับ  -  จ่ายเงินภาครัฐ





        สำนักบริหาร	               336


การรับ– จ่ายเงินภาครัฐ         *  13  **76


 นักวิชาการคลัง 9 ( ตำแหน่งว่าง )





    ส่วนบริหาร                 58


การรับจ่ายเงิน 2


ชื่อ...............................


 นักวิชาการคลัง 8             


 - ป.ตรี นิติศาสตร์ 


               เศรษฐศาสตร์


รับตำแหน่ง17 / 12 / 45


          


    





    ส่วนบริหาร                  54


การรับจ่ายเงิน 3    


ชื่อ.....................................


 นักวิชาการคลัง 8             


 - ป.ตรี บัญชี  


 - ป.โท รัฐประศาสนศาสตร์


 รับตำแหน่ง 17 / 12 / 45








นักวิชาการคลัง 7 ว.         =  1


นักวิชาการคลัง 6               =  1


นักวิชาการคลัง 3-5/6ว.    =  6








    ส่วนบริหาร                56


การรับจ่ายเงิน 5 


ชื่อ.................................


นักวิชาการคลัง 8             


  - ป.ตรี นิติศาสตร์ 


              บัญชี


รับตำแหน่ง 9 / 3 / 44   





    ส่วนบริหาร                    53


การรับจ่ายเงิน 6 


ชื่อ....................................


 นักวิชาการคลัง 8             


 - ป.ตรี บัญชี


 - ปโท รัฐประศาสนศาสตร์ 


 รับตำแหน่ง 17 / 12 / 45 





   กลุ่มบริหารการ                8


รับ - จ่ายเงินภาครัฐ


ชื่อ....................................


 นักวิชาการคลัง 7ว             


  - ป.ตรี บัญชี


  - ป.โท บริหารธุรกิจ  


รับตำแหน่ง 11 / 10 / 44





นักวิชาการคลัง 8             =  1


จ. บริหารงานการคลัง7      =  3


จ. บริหารงานการคลัง6     = 9


นักวิชาการคลัง 3-5/6ว.    =  12


เจ้าพนักงานการคลัง 5      =  6


จ.การคลัง 1-3/4/5             = 26





นักวิชาการคลัง 8             =  1


จ. บริหารงานการคลัง7      =  2


จ. บริหารงานการคลัง6     = 9


นักวิชาการคลัง 3-5/6ว.    =  12


เจ้าพนักงานการคลัง 5      =  9


จ.การคลัง 1-3/4/5             = 23





นักวิชาการคลัง 8                       =  1


จ. บริหารงานการคลัง7                        =  1


จ.บริหารงานการเงินและบัญชี 7  =  1


จ. บริหารงานการเงินและบัญชี 6 =  6


จ. บริหารงานการเงินและบัญชี 5 =  2


นักบัญชี  3-5/6ว. /7ว.                 =  2


เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 5   =  4


เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 2-4/5  = 2


จ.การเงินและบัญชี 1-3/4/5 = 34





นักวิชาการคลัง 8           =  1


จ.บริหารงานการคลัง 7  =  1


 จ.บริหารงานการคลัง 6  = 1


นักวิชาการคลัง 3-5/6ว   =  13


เจ้าพนักงานการคลัง 5    =  9


จ.การคลัง 1-3/4/5          = 23





นักวิชาการคลัง 8             =  1


จ. บริหารงานการคลัง7      =  3


จ. บริหารงานการคลัง6     = 9


นักวิชาการคลัง 3-5/6ว.    =  12


เจ้าพนักงานการคลัง 5      =  9


จ.การคลัง 1-3/4/5             = 20





    ส่วนบริหาร              57


การรับจ่ายเงิน 4


ชื่อ.............................


  นักวิชาการคลัง 8             


  - ป.ตรี เศรษฐศาสตร์


 รับตำแหน่ง 25 / 1 /43   





จ. บริหารงานทั่วไป 6     =  1


จ. บริหารงานทั่วไป 3-526 ว.  =  1


จ. บริหารงานธุรการ 5     = 1


จ. ธุรการ 1–3/4/5           =  4


จ. บันทึกข้อมูล 1-3/4/5    = 3





นักวิชาการคลัง 8             =  1


จ. บริหารงานการคลัง7      =  2


จ. บริหารงานการคลัง6     = 6


นักวิชาการคลัง 3-5/6ว.    =  8


เจ้าพนักงานการคลัง 5      =  5


เจ้าพนักงานการเงิน


และบัญชี 2-4/5                 = 1


จ.การคลัง 1-3/4/5             = 16





 ฝ่ายบริหารทั่วไป             10


 ชื่อ...............................


จ. บริหารงานทั่วไป 6     


 - ป.ตรี  รัฐศาสตร์               


รับตำแหน่ง  29/ 9 / 38  *  13





    ส่วนบริหาร              39


การรับจ่ายเงิน 1 


ชื่อ............................


 นักวิชาการคลัง 8             


 - ป.ตรี นิติ ศาสตร์ 


 รับตำแหน่ง 2 / 10 / 44





   ผู้บริหารส่วน 1  อบรมโครงการพัฒนาผู้บริหารกรมบัญชีกลาง


	        เพื่อรองรับบทบาท CFO	 


                ส่วน  2		“	


                ส่วน  3		“	


                ส่วน  4		“	


                ส่วน  5	       ไม่มีการอบรมใน  5  เดือน


                ส่วน  6 - เรื่องการปฏิบัติราชการตามแนวทางของพระ


	         ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ


	         บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี	


                              - เรื่องวิธีการและเทคนิคการปฏิบัติงานในฐานะ


	         คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ 


	      - โครงการพัฒนาผู้บริหารกรมบัญชีกลางเพื่อรอง


	          รับบทบาท CFO


  กลุ่มบริหารฯ     	ไม่มีการอบรมใน  5  เดือน








*     ลูกจ้างประจำ


**   ลูกจ้างชั่วคราว





สำนักบริหารการรับ - จ่ายเงินภาครัฐ





*** กลุ่มบริหารการรับ - จ่ายเงินภาครัฐ





- วิเคราะห์และติดตามข้อมูล


    ประมาณการายได้นำส่งคลัง


- วิเคราะห์และติดตามข้อมูลแผน


   การเบิกจ่ายเงินงบประมาณและ


   เงินนอกงบประมาณของ


   ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ


- ประสานเพื่อขอข้อมูลประมาณการ


   รายรับและรายจ่ายเงินนอก


   งบประมาณ


- ดำเนินการด้านธุรกรรมธนาคาร


   ในการนำเงินเข้าบัญชีฝากธนาคาร


   พาณิชย์ของผู้มีสิทธิ์


- จัดทำแผนงาน โครงการ และ


  งบประมาณ  รวมทั้งติดตามและ


   รายงานความก้าวหน้า








- พิจารณาตรวจสอบและอนุมัติบัญชี


  ถือจ่ายเงินเดือน ค่าจ้างประจำ


   ค่าจ้างชั่วคราว  และเงินอื่นใน


   ลักษณะเดียวกัน


- พิจารณาสั่งจ่ายเบี้ยหวัด บำเหน็จ


  บำนาญพิเศษ  เงินทำขวัญ  และ


  เงินอื่นในลักษณะเดียวกันของ


  ข้าราชการและลูกจ้าง


- ดำเนินการตรวจสอบและอนุมัติ


   การขอเบิกจ่ายเงินงบประมาณ


- ดำเนินการเกี่ยวกับระบบการจ่าย


   เงินเดือนค่าจ้าง บำเหน็จบำนาญ


   เข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของ


   ผู้มีสิทธิ์


- ดำเนินการเกี่ยวกับแผนการเบิกจ่าย


   เงินงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน


- พิจารณาอนุมัติการสั่งจ่ายเงิน


   สงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วย


   การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย


   เนื่องจากการช่วยเหลือราชการ


   (เฉพาะส่วนบริหารการรับ – จ่าย


  เงิน 1) 


- ดำเนินการตรวจสอบและอนุมัติ


   การขอเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ


   และเงินงบประมาณสมทบ


  โครงการเงินกู้ต่างประเทศ ยกเว้น


   การขอทำความตกลงเงินกองทุน


   หมุนเวียน (เฉพาะส่วนบริหาร


   การรับ – จ่ายเงิน 3











** ส่วนบริหารการรับ – จ่ายเงิน 6





* ส่วนบริหารการรับ – จ่ายเงิน 1-5





- ดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมดูแล


   การโอนเงินงบประมาณ  เงิน


   ประจำงวด  เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี


   ทางส่วนกลางไปเบิกจ่ายส่วน


    ภูมิภาค


- ดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมเงิน


   รายได้แผ่นดิน


- พิจารณาอนุมัติวงเงินและการ


   ควบคุมการเบิกจ่ายเงินทดรอง


   ราชการ


- ดำเนินการเกี่ยวกับการขออนุมัติ


   และจัดสรรเงินประจำงวดงบกลาง


- ดำเนินการเกี่ยวกับการโอนเงิน


  ขายบิลของส่วนราชการและ


  รัฐวิสาหกิจ


- ดำเนินการเกี่ยวกับการสั่งจ่ายเงิน


  จากบัญชีเงินคงคลังเข้าบัญชี


  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจและ


  บุคคลภายนอก


- การควบคุมการนำเงินส่งคลัง


  ทุกประเภท





			





- ปฏิบัติงานสารบรรณ งานพิมพ์


   งานพัสดุ และงานธุรการทั่วไป


- ดำเนินการเกี่ยวกับการบริหาร


  งานบุคคล


- บริการด้านข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ


  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ และ


  หนังสือสั่งการทางการเงินการคลัง								





ฝ่ายบริหารทั่วไป





วัตถุประสงค์ระดับหน่วยงาน


สำนักบริหารการรับ – จ่ายเงินภาครัฐ


  * ส่วน  1 – 5  ดำเนินการรับ จ่ายเงินเงินให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง


                        ครบถ้วนตามระเบียบราชการ


 ** ส่วน  6	  ดำเนินการข้อมูลใบจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  รายงาน       	การโอนเปลี่ยนแปลง  ควบคุมใบนำส่ง  บัตรภาษีและ


                        การเบิกจ่ายเงินให้ถูกต้องรวดเร็ว


*** กลุ่มฯ        ดำเนินการโอนเงินการจ่ายตรงเข้าบัญชีเงินฝาก


                       ผู้มีสิทธิและติดตามผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  





ข้อมูล ณ วันที่ 1  กรกฎาคม  พ.ศ. 2546








ปัจจัยเสี่ยง				แนวคิดในการกำหนดปัจจัยเสี่ยง


ด้านกลยุทธ์


1.การจัดทำแผนกลยุทธ์		เนื่องจากตามแนวทางการบริหารราชการแนวใหม่ซึ่งมุ่งเน้นผลสัมฤทธิของงานอย่างมี


				ประสิทธิภาพ  หน่วยงานต่างๆจึงควรจัดทำแผนกลยุทธ์  เพื่อเป็นตัวชี้วัดความสำเร็จ


				ของงาน    แต่ถ้าหน่วยงานใดไม่มีการจัดทำแผนกลยุทธ์ก็จะไม่มีตัวชี้วัดและเป็นผล


				ให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้


ด้านการดำเนินงาน


2.การแบ่งแยกหน้าที่ความ		เนื่องจากการแบ่งแยกหน้าที่และการมอบหมายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษรเป็น


รับผิดชอบและการมอบหมายงาน	สิ่งสำคัญจะช่วยให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบของ


				บุคลากรในหน่วยงาน    และส่งผลให้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมาย   แต่ถ้าการ


				แบ่งแยกหน้าที่และมอบหมายงานไม่มีความชัดเจนก็จะส่งผลกระทบต่อการ


				บรรลุผลสำเร็จของหน่วยงาน


3.ระบบการควบคุมภายใน		การควบคุมภายในเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการองค์กรที่ดีหน่วยงานใด


				มีการจัดระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอเหมาะสมจะช่วยให้หน่วยงานบรรลุ


				วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนด    แต่ถ้าหน่วยงานใดไม่มีระบบควบคุมภายใน


				ที่เพียงพอเหมาะสม   ก็มีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงต่อการดำเนินงานของหน่วยงาน





     ระดับ         คะแนน		เกณฑ์ความเสี่ยง			                                   แนวคิด


    สูง		3	ผู้ตรวจสอบภายในเข้าตรวจสอบ		หน่วยงานที่เลือกเป็นกรณีศึกษาเป็นหน่วยงานที่ถูก			ครั้งสุดท้ายเกินกว่า  1  ปี			ผู้ตรวจสอบภายในเข้าตรวจสอบ  อยู่ในช่วงระหว่าง  3 เดือน 								ถึง   2   ปี  จึงใช้หลักเกณฑ์ความเหมาะสมในการกำหนดปานกลาง	2	ผู้ตรวจสอบภายในเข้าตรวจสอบ		เกณฑ์ความเสี่ยง    โดยพิจารณาว่าหน่วยงานที่ถูกตรวจสอบ			ครั้งสุดท้ายระหว่าง  7  -  12  เดือน  	หรือละเว้นการตรวจสอบ เป็นเวลานาน    น่าจะมีความเสี่ยงมากกว่า								หน่วยงานที่เพิ่งถูกตรวจสอบหรือถูกละเว้นการตรวจ     ต่ำ		1	ผู้ตรวจสอบภายในเข้าตรวจสอบ		เป็นเวลาน้อยกว่า  และกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยง  ดังนี้				ครั้งสุดท้ายระหว่าง  1  -  6  เดือน	            หน่วยงานที่ถูกตรวจสอบครั้งสุดท้ายเกินกว่า 1  ปีถือว่ามีความเสี่ยงสูง								หน่วยงานที่ถูกตรวจสอบครั้งสุดท้ายอยู่ระหว่าง   7  -  12  เดือน  มี								ความเสี่ยงปานกลาง   และหน่วยงานที่ถูกตรวจสอบครั้งสุดท้ายไม่เกิน								6    เดือน  ถือว่ามีความเสี่ยงต่ำ  ตามเกณฑ์ที่กำหนด  เป็นต้น	





   ระดับ        คะแนน		เกณฑ์ความเสี่ยง			                            แนวคิด





        สูง	      3          	ถ้าจำนวนเงินรายจ่ายเกินกว่า 1,700,001           การกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยง  โดยการพิจารณาจากรายจ่ายจริง


			บาท /  เดือน                                         	          ของหน่วยงานต่างๆในปีงบประมาณ พ.ศ.  2546  ปรากฏ ดังนี้


							      สำนักบริหารการรับ  –  จ่ายเงินภาครัฐ               รายจ่ายจริง         6,016,231.09


							                สำนักมาตรฐานด้านการบัญชีภาครัฐ   	                   “                         623,505.47


  ปานกลาง	       2           จำนวนเงินรายจ่ายระหว่าง 1,050,001  บาท               สำนักงานเลขานุการกรม		                  “                       1,431,460.00


			แต่ไม่เกิน 1,700,001บาท  /  เดือน                                  กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน           “                       1,718,623.44


		                           (1,050,001 + 650,000 = 1,700,001  )                               กองพัฒนาทรัพยากรบุคคล	                  “                        403,865.33


           							        จากการพิจารณาข้อมูลข้างต้น  พบว่าเงินรายจ่ายเพียง


      ต่ำ		1           จำนวนเงินรายจ่ายระหว่าง  400,000  บาท   จำนวนเดียวที่มีค่าสูงมากแตกต่างจากรายจ่ายจำนวนอื่นๆ  


			แต่ไม่เกิน 1,050,000   บาท  /  เดือน               ด้วยเหตุนี้ จึงได้พิจารณาใช้เกณฑ์ความเหมาะสมร่วมกับ


    			(400,000 + 650,000   =  1,050,000 )                 หลักการทางคณิตศาสตร์( การหาค่ากลาง) ในการกำหนด


      				      			       เกณฑ์ความเสี่ยงของงบประมาณรายจ่ายโดยใช้


					         งบประมาณรายจ่ายสูงสุดและงบประมาณรายจ่ายต่ำสุด


       ของงบประมาณรายจ่ายที่เกาะกลุ่ม คำนวณหาค่ากลางดังนี้


                           ค่าสูงสุด     =    1,718,623.44   


   							              	             ค่าต่ำสุด       =         403,865.33   


							            1,718,623.44   -  403,865.33       =	657,379.06


								                       2


							              และนำค่ากลางที่ได้ ไปกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยง  ดังนี้


							          - ความเสี่ยงสูง     =      จำนวนเงินรายจ่ายเกินกว่า    1,718,623.46   บาท


							              


							          - ความเสี่ยงปานกลาง  =     จำนวนเงินรายจ่ายระหว่าง     1,061,244.40 บาท


							            		         แต่ไม่เกิน  1,718,623.46   บาท  /  เดือน


							           		 (  1,061,244.40  +  657,379.06   =    1,718,623.46 )


							      


							          - ความเสี่ยงต่ำ  =  จำนวนเงินรายจ่ายระหว่าง 403,865.33  บาท


							             		     แต่ไม่เกิน   1,061,244.39   บาท  /  เดือน    


							            		 (  403,865.33  +  657,379.06   =    1,061,244.39  )


							             


							


							


							            


							


  





  ระดับ           คะแนน		เกณฑ์ความเสี่ยง			                            แนวคิด


       							           อย่างไรก็ตาม  ในการกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยงควรใช้ตัวเลข 


     						                               จำนวนเต็มเพื่อให้ง่ายต่อการคำนวณและแสดงความคิดเห็น 


							        ของหน่วยงานต่าง ๆ กรณีการกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ							         	        รายจ่ายหรืองบประมาณควรมีการนำมาทบทวนและปรับเกณฑ์


						                         ให้เหมาะสมทุกปี








							              








							





























						


							             1,700,000  -  60,000       =	 820,000


								                2
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