บทนำ

ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  พ.ศ.  2545  ได้กำหนดข้อปฏิบัติหลัก ๆ เกี่ยวกับการตรวจสอบภายในเป็น  2  ส่วน    คือ     มาตรฐานด้านคุณสมบัติและมาตรฐานการปฏิบัติงาน   ในส่วนของมาตรฐานการปฏิบัติงานได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติงานการตรวจสอบ  โดยนำเทคนิคการประเมินความเสี่ยงมาช่วยสนับสนุนให้การวางแผนการตรวจสอบสามารถดำเนินการได้ครอบคลุมทุกหน่วยงานหรือทุกกิจกรรมที่มีความสำคัญขององค์กรอย่างเป็นระบบและมีหลักเกณฑ์   อันเป็นผลให้เกิดความโปร่งใส  มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนินงานตรวจสอบ  รวมทั้งสร้างคุณค่าเพิ่มให้แก่องค์กร  กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการกำกับดูแล  สนับสนุนงานตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายในให้สามารถปฏิบัติงานตามมาตรฐานที่กำหนด   จึงได้จัดทำแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในเรื่อง  การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในใช้เป็นแนวทางสำหรับการปฏิบัติงาน  โดยสามารถจัดลำดับความสำคัญก่อนหลังของหน่วยงานหรือกิจกรรมที่จะทำการตรวจสอบได้อย่างเหมาะสมกับข้อจำกัดในด้านบุคลากร  งบประมาณ  และวัสดุอุปกรณ์ฯ   อย่างไรก็ดี   แนวปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงดังกล่าวประกอบด้วยสาระสำคัญ  3  ส่วน  โดยในส่วนแรก  กล่าวถึงหลักการทั่วไปเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยง    ส่วนที่สอง  การนำหลักการทั่วไปมาประยุกต์และนำเสนอให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในในภาคราชการ    เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถนำไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของตนเอง    ส่วนที่สาม   กล่าวถึงตัวอย่างการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบภาคราชการ    แต่เนื่องจากตัวอย่างในแนวปฏิบัติดังกล่าวเป็นตัวอย่างสมมติที่มีการดำเนินการกำหนดปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยงไว้แล้ว   ไม่ได้แสดงรายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงานจริงตามหลักการทั่วไปที่ได้กล่าวไว้ในส่วนที่หนึ่งของแนวปฏิบัติฯ   และไม่ได้แสดงรายละเอียดข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานและกิจกรรมที่ดำเนินการประเมินความเสี่ยงตามตัวอย่าง  ฉะนั้น  จึงไม่อาจสะท้อนให้เห็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติจริงได้  กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน    พิจารณาเห็นว่าควรมีการนำเสนอกรณีศึกษาที่แสดงรายละเอียดข้อมูลและขั้นตอนกระบวนการดำเนินงานในการประเมินความเสี่ยง ฯโดยละเอียดและจากข้อมูลจริง    เพื่อสะท้อนให้เห็นปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข   โดยการนำเสนอกรณีศึกษาจากหน่วยงานของกรมบัญชีกลาง  จำนวน    5   หน่วยงาน   ซึ่งพิจารณาว่าเป็นตัวแทนของงานตามภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนที่มีลักษณะงานปฏิบัติการและงานวิชาการ ประกอบด้วย   สำนักบริหารการรับ – จ่ายเงินภาครัฐ   สำนักมาตรฐานด้านการบัญชีภาครัฐ   สำนักงานเลขานุการกรม      กองพัฒนาทรัพยากรบุคคล      กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน   สำหรับกรณีศึกษานี้ได้นำเสนอแนวทางในการดำเนินการประเมินความเสี่ยงตั้งแต่การจัดกลุ่มหน่วยงานและกิจกรรมที่จะประเมินความเสี่ยง   การรวบรวม  ศึกษา   วิเคราะห์ข้อมูล   เพื่อกำหนดปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยง  ( Risk  Model ) และดำเนินการประเมินความเสี่ยง  จนได้ลำดับความเสี่ยงของหน่วยงานและกิจกรรมต่างๆ  พร้อมทั้งได้นำเสนอปัญหา  อุปสรรค   ตลอดจนแนวทางแก้ไขที่พบจากการดำเนินงานตามกรณีศึกษาดังกล่าว   เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในใช้เป็นกรณีศึกษาและเป็นแนวทางดำเนินการประเมินความเสี่ยงฯให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมต่อไป  







การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  กรณีศึกษา  :  กรมบัญชีกลาง





รวบรวมความเสี่ยงที่สำคัญ


จัดทำบัญชีรายการความเสี่ยง


(Risk  Profile)





กำหนดปัจจัยเสี่ยงโดยยึดหลักการบริหารจัดการ


5 ด้าน  ด้านกลยุทธ์ ด้านการดำเนินงาน  ด้านการ


บริหารความรู้  ด้านการเงิน  ด้านการปฏิบัติตาม


กฎหมาย  ระเบียบให้ครอบคลุมความเสี่ยงที่สำคัญ


ของหน่วยงานและกิจกรรม


กำหนดระดับของเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมิน


เป็น 3  ระดับ


นำเสนอปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยง


(Risk  Model)ให้หน่วยงานต่างๆมีส่วนร่วม


ในการพิจารณาและแสดงความคิดเห็น





การจัดระบบข้อมูล





การจัดลำดับความเสี่ยง





การวิเคราะห์ความเสี่ยง    





การรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับ


วัตถุประสงค์  สภาพแวดล้อม และข้อมูลอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานและกิจกรรม  เช่น   โครงสร้าง    กรอบอัตรากำลัง  แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติงาน   กระบวนการปฏิบัติงาน  เป็นต้น





การเลือกปัจจัยเสี่ยงจากปัจจัยที่กำหนด


โดยคำนึงถึงข้อมูลที่มีอยู่





ข)ดำเนินการ


ประเมินความเสี่ยง


(Risk  Assessment)





ก) ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลกำหนดปัจจัยเสี่ยงและ


เกณฑ์ความเสี่ยง


( Risk  Model )








   การวิเคราะห์ข้อมูล   








