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ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560

ประเสริฐ คชวงศ์

o การจดัซ้ือจดัจา้ง
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o พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ.2560



สรา้ง

ความเช่ือมัน่

ใหก้บั

ทุกภาคส่วน

การจดัซ้ือจดัจา้ง

มีกรอบการ

ปฏิบติังานทีเ่ป็น

มาตรฐานเดียวกนั
มุ่งเนน้การเปิดเผย

ขอ้มูล เพือ่ความ

โปร่งใส และมีการ

แข่งขนัอย่างเป็น

ธรรม

ค านงึถงึ

วตัถุประสงคก์าร

ใชง้านเป็นส าคญั 

เพือ่ใหเ้กิดความ

คุม้ค่าในการใช้

จ่ายเงิน
เนน้การวางแผน

และประเมินผล

เพือ่ใหเ้กิด

ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล

ส่งเสริมให้

ภาคประชาชนมี

ส่วนร่วม เพือ่

ตรวจสอบและ

ป้องกนัการทุจริต

การจดัซ้ือจดัจา้ง

ดว้ยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนกิส ์

เพือ่การเปิดเผย

โปร่งใส

หลกัการและเหตุผล



การบงัคบัใช้

พระราชบญัญติันี้ ใหใ้ชบ้งัคบัเมือ่พน้ก าหนด

หนึง่รอ้ยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป

มาตรา
2

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที ่24 ก

วนัที ่24 ก.พ. 2560

ครบ 180 วนั ในวนัที ่22 ส.ค. 2560

จงึมผีลใชบั้งคับในวนัที ่23 ส.ค. 2560



• ผลกระทบท่ีมีต่องาน/โครงการ ท่ีอยู่ระหว่างด าเนนิกระบวนการจัดซ้ือจัดจา้ง

เมือ่ พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจา้งฯ มีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 หน่วยงานของรฐั

จะตอ้งพิจารณาตามบทเฉพาะกาล โดยมีแนวทาง ดงันี้

1. การจัดซ้ือจัดจา้งหรือการบริหารพสัดุท่ีไดด้ าเนนิการตามระเบยีบท่ีใชบ้งัคบัอยู่เดิมก่อน

วนัท่ี พ.ร.บ. นี้ ใชบ้งัคบั และการตรวจรบัและการจ่ายเงินยงัไม่แลว้เสร็จ ใหด้ าเนินการตามระเบยีบ

เดิมต่อไป เวน้แต่ ยงัไม่ไดป้ระกาศจัดซ้ือจัดจา้ง หรือกรณีท่ีมีการยกเลิกการด าเนินการจัดซ้ือจัด

จา้ง การด าเนินการจัดซ้ือจัดจา้งนั้น หรือการด าเนินการจัดซ้ือจัดจา้งครั้งใหม่ แลว้แต่กรณี ให้

ด าเนินการตาม พ.ร.บ. นี้                                                            (มาตรา 128 วรรคหนึง่)

2. การจัดซ้ือจัดจา้งนอกเหนอืจากขอ้ 1. ใหห้น่วยงานของรฐัปฏิบติัตามแนวทางของ พ.ร.บ. 

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความใน พ.ร.บ. นี้  (มาตรา 6 วรรคหนึง่) กรณีท่ียงั

ไม่มีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตาม พ.ร.บ. ใชบ้งัคบั ใหน้ าระเบียบท่ีใชบ้งัคบัอยู่เดิมมาใช้

บงัคบัต่อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบั พ.ร.บ. จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตาม 

พ.ร.บ. ในเร่ืองนั้นๆ ใชบ้งัคบั                                                      (มาตรา 122 วรรคหนึง่)
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ใหย้กเลิกบทบญัญติัเกีย่วกบัพสัดุ การจดัซ้ือจดัจา้ง หรือการบริหารพสัดุ

ในกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้บญัญติั และขอ้ก าหนดใดๆ 

ของหน่วยงานของรฐัที่อยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติันี้ มาตรา
3
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ก่อนวนัท่ี 23 ส.ค. 60

o ม.12  การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีได้ด าเนินการ

ตามระเบียบท่ีใชบ้งัคับอยู่เดิมก่อนวันท่ี พ.ร.บ. น้ีใช ้

บงัคบั และการตรวจรบัและการจ่ายเงินยงัไม่แล้วเสร็จ 

ใหด้ าเนินการตามระเบียบเดิมต่อไป  

เว้นแต่ ยังไม่ได้ประกาศจัด ซ้ือจัดจ้าง ห รือในกรณี

ท่ีมีการยกเลิกการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างนั้น หรือ

การด าเนินการจัด ซ้ือจัดจ้างครั้ งใหม่  แล้วแต่กรณี 

ใหด้ าเนินการตาม พ.ร.บ. น้ี

ตั้งแต่วนัท่ี 23 ส.ค. 60

o ม.6 วรรคหน่ึง ใหห้น่วยงานของรฐัปฏิบติัตามแนวทาง

ของ พ.ร.บ. กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออก

ตามความใน พ.ร.บ.

o ม. 122 วรรคหน่ึง กรณีท่ียงัไม่มีกฎกระทรวง ระเบียบ 

หรือประกาศตาม พ.ร.บ. ใชบ้งัคับ ให้น าระเบียบท่ีใช ้

บงัคับอยู่เดิมมาใชบ้งัคับต่อไปเท่าท่ีไม่ข ัดหรือแย้งกบั 

พ.ร.บ. จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ

ตาม พ.ร.บ. ในเร่ืองนั้นๆ ใชบ้งัคบั

 งาน/โครงการท่ีด าเนินการตามระเบียบฯ เดิมต่อไปได้

o วิธี ท่ีมีการแข่งขัน เช่น สอบราคา / ประกวดราคา /

e-Auction / e-Market / e-Bidding ท่ีไดด้ าเนินการจนถึง

ขั้นตอนการประกาศเชิญชวนในระบบ e-GP

o วิธีท่ีไม่มีการแข่งขนั เช่น

    - วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ ท่ีมีหนังสือเชิญชวนให้ย่ืน

ขอ้เสนอแลว้

    - วิธีตกลงราคา ท่ีอนุมติัรบัราคาแลว้

o จา้งท่ีปรึกษา ท่ีไดด้ าเนินการถึงขั้นตอนมีหนังสือเชิญชวน

ท่ีปรึกษาแลว้

 งาน/โครงการที่ตอ้งด าเนินการตาม พ.ร.บ. กฎกระทรวง 

ระเบียบ และประกาศที่ออกตามความใน พ.ร.บ.

o รายการ/โครงการ ที่ ไดป้ระกาศเชิญชวนหรือมีหนังสือ

เชิญชวน ก่อนวนัท่ี 23 ส.ค. 60 แต่ไม่มีผูเ้สนอราคา หรือไม่

มีผูผ่้านการพิจารณา หรือหน่วยงานของรัฐพิจารณาไม่รับ

ราคา หรือ หน่วยงานของรฐัไม่สามารถลงนามในสญัญาได ้

o รายการ/โครงการ ที่ ไดจั้ดท า TOR และประกาศ TOR 

หรือจัดท าราคากลางไว ้ก่อนวันที่  236 ส.ค. 60 แต่ไม่

สามารถประกาศเชิญชวน หรือมีหนังสือเชิญชวนก่อนวันที่ 

23 ส.ค. 60
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หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั 

ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.2/ว 452 ลว. 2  พ.ย. 60

มาตรา 

12 

o การใชร้ะเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้บญัญติั หรือ

ขอ้ก าหนดเกีย่วกบัพสัดุ การจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหาร

พสัดุ เดิม ใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะการจดัซ้ือจดัจา้งและการ

บริหารพสัดุท่ีไดด้ าเนินการก่อนวนัที่ พ.ร.บ. มีผลใช้

บงัคบั ซ่ึงการตรวจรบัและจ่ายเงินยงัไม่แลว้เสร็จเท่านั้น

o ในช่วงเวลาดงักล่าว หากมีปัญหาขอ้หารือหรือ

จ าเป็นตอ้งขออนุมติัยกเวน้หรือผ่อนผนัการไม่ปฏิบติั

ตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้บญัญติั หรือ

ขอ้ก าหนดเกีย่วกบัพสัดุ การจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหาร

พสัดุ เดิม

o การวินิจฉยัตีความ หรืออนุมติัยกเวน้ผ่อนผนั

การไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้บญัญติั 

หรือขอ้ก าหนดดงักล่าว ย่อมเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุ คณะกรรมการว่าดว้ยการ

พสัดุดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ์หรือผูมี้อ านาจหนา้ท่ี

ตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้บญัญติั หรือ

ขอ้ก าหนดขา้งตน้ แลว้แต่กรณี

o ในกรณีท่ีมีการตรวจรบัและจ่ายเงินแลว้

ก่อนวนัที่ พ.ร.บ. มีผลใชบ้งัคบั ถือว่าส้ินสุด

การไดร้บัยกเวน้ตามมาตรา 12 

o การบริหารพสัดุหลงัจากนั้นตอ้งปฏิบติั

ตาม พ.ร.บ. กฎกระทรวง ระเบียบ และ

ประกาศท่ีออกตามความใน พ.ร.บ.

o หากมีปัญหาขอ้หารือหรือจ าเป็นตอ้งขอ

อนุมติัยกเวน้หรือผ่อนผนัการไม่ปฏิบติัตาม

กฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีออกตามความ

ใน พ.ร.บ. นี้  ย่อมเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการวินิจฉยัตามนยัมาตรา 29

(3) และ (4) แห่ง พ.ร.บ.



โครงสรา้ง พ.ร.บ. จดัซ้ือจดัจา้งฯ 

มี 15 หมวด 132 มาตรา

บททัว่ไป1

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน2

คณะกรรมการ3

องคก์รสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้ง4

การข้ึนทะเบยีนผูป้ระกอบการ5



การจดัซ้ือจดัจา้ง6

งานจา้งที่ปรึกษา7

งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง 

แ การท าสญัญา9

การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ10

โครงสรา้ง พ.ร.บ. จดัซ้ือจดัจา้ง



การประเมินผลการปฏิบติังานของผูป้ระกอบการ11

การท้ิงงาน12

การบริหารพสัดุ13

แ การอุทธรณ์14

บทก าหนดโทษ15

โครงสรา้ง พ.ร.บ. จดัซ้ือจดัจา้ง



ก าหนดใหห้น่วยงานอื่นเป็นหน่วยงานของรฐั

ตามพระราชบญัญติัการจัดซ้ือจัดจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั 

พ.ศ. 2560

ก าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัผูม้ีสิทธิขอข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ 

พ.ศ. 2560

ก าหนดพสัดุที่รฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุนและก าหนดวิธีการ

จัดซ้ือจัดจา้งพสัดุ โดยวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ศ. 2560

ก าหนดวงเงินการจัดซ้ือจัดจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

วงเงินการจัดซ้ือจัดจา้งท่ีไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ

และวงเงินการจัดซ้ือจัดจา้งในการแต่งตั้งผูต้รวจรบัพสัดุ 

พ.ศ. 2560

ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงือ่นไขการข้ึนทะเบียนท่ีปรึกษา 

พ.ศ. 2560

o กฎกระทรวง

12

1

2

3

4

5

o ประกาศ

ราชกิจจานุเบกษา

• 23 ส.ค. 2560

• 23 ส.ค. 2560

• 23 ส.ค. 2560

• 23 ส.ค. 2560

• 23 ส.ค. 2560

o วนัทีใ่ชบ้งัคบั

• 23 ส.ค. 2560

• 23 ส.ค. 2560

• 23 ส.ค. 2560

• 23 ส.ค. 2560

• 23 ส.ค. 2560



ก าหนดเรื่องการจดัซ้ือจดัจา้งกบัหน่วยงานของรฐัท่ีใชสิ้ทธิ

อุทธรณไ์ม่ได ้พ.ศ. 2560

ก าหนดอตัราค่าจา้งผูใ้หบ้ริการงานจา้งออกแบบหรือควบคุม

งานก่อสรา้ง พ.ศ. 2560

ก าหนดกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ศ. 2561

ก าหนดพสัดุท่ีรฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุนและก าหนด

วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561

o กฎกระทรวง

13

6

7

 

9

o ประกาศ

ราชกิจจานุเบกษา

• 23 ส.ค. 2560

• 23 ส.ค. 2560

• 22 ส.ค. 2561

o วนัทีใ่ชบ้งัคบั

• 23 ส.ค. 2560

• 23 ส.ค. 2560

• 22 ส.ค. 2561

• 2 ก.พ. 2561 • 2 ก.พ. 2561



ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560

มี 10 หมวด 223 ขอ้

ขอ้ความทัว่ไป (นยิาม การมีส่วนไดเ้สียในเรือ่งท่ีประชมุพจิารณา ผูม้ีอ านาจและ

การมอบอ านาจ การด าเนนิการดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนกิส ์การจดัท าแผนการจดัซ้ือ

จดัจา้ง การตรวจสอบผูม้ีผลประโยชนร่์วมกนั การจดัท าบนัทึกรายงานผลการพจิารณา)

1

การซ้ือหรือการจา้ง (บททัว่ไป กระบวนการซ้ือหรือการจา้งแต่ละวิธีการจา้งออกแบบ

รวมก่อสรา้ง อ านาจในการสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง การจ่ายเงินล่วงหนา้ การเช่า 

การแลกเปลีย่น)

2

งานจา้งที่ปรึกษา (บททัว่ไป กระบวนการจา้งที่ปรึกษา การจดัท าร่างขอบเขตของงาน

จา้งที่ปรึกษา รายงานขอจา้งที่ปรึกษา คณะกรรมการด าเนนิงานจา้งที่ปรึกษา การจา้ง

ที่ปรึกษาแต่ละวิธี เกณฑก์ารพจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอ อ านาจการสัง่จา้งงานจา้ง

ที่ปรึกษา ค่าจา้งที่ปรึกษา ค่าจา้งล่วงหนา้)

3

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 23 สิงหาคม 2560 มีผลใชบ้งัคบั 24 สิงหาคม 2560



โครงสรา้งระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจัดจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560

การจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง (กระบวนการจา้งออกแบบฯ 

การจดัท าร่างขอบเขตจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง  รายงาน

ขอจา้งฯ  การแต่งตั้งคณะกรรมการจา้งฯ  วิธีการจา้งแต่ละวิธี  อ านาจ

การสัง่จา้ง)

4

การท าสญัญาและหลกัประกนั (สญัญา  หลกัประกนัการเสนอราคา 

หลกัประกนัสญัญา หลกัประกนัการรบัเงินล่วงหนา้ หลกัประกนัผลงาน)
5

การบริหารสญัญา และการตรวจรบัพสัดุ (หนา้ที่ของคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซ้ือ

งานจา้ง/งานจา้งก่อสรา้ง ผูค้วบคุมงาน ในงานจา้งที่ปรึกษา ในงานจา้งออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสรา้ง การเรียกค่าปรบั การงด ลดค่าปรบั การขยายเวลาท าการตามสญัญา

การบอกเลิกสญัญา การประกนัความช ารุดบกพร่อง ค่าเสียหาย)

6



โครงสรา้งระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจัดจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560

การประเมินผลผูป้ระกอบการ7

การท้ิงงาน (การลงโทษใหเ้ป็นผูท้ิ้งงาน การเพกิถอนการเป็นผูท้ิ้งงาน) 

การบริหารพสัดุ (การเก็บ การบนัทึก การเบิกจ่าย การยืม การบ ารุงรกัษา

การตรวจสอบพสัดุประจ าปี การจ าหน่ายพสัดุ การจ าหน่ายเป็นสูญ

การลงจ่ายออกจากบญัชีหรือทะเบยีน)

9

การรอ้งเรียน (ผูร้อ้งเรียน หลกัเกณฑแ์ละระยะเวลาการรอ้งเรียน)10

Natchanon Siriphongsurapa
C    O P Y R I G H TC
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o ประกาศ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครฐั1

o วนัที่

ใชบ้งัคบั

• 29 ก.ย. 2560เรือ่ง หลกัเกณฑก์ารใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือร่วมกบัเงินงบประมาณ 

เรือ่ง หลกัเกณฑก์ารจดัซ้ือจดัจา้งยุทโธปกรณแ์ละบริการท่ีเกีย่วกบั

ความมัน่คงของชาติ
• 21 ต.ค. 2560

เรือ่ง หลกัเกณฑก์ารจดัซ้ือจดัจา้งของรฐัวิสาหกิจท่ีเกี่ยวกบัการ

พาณิชยโ์ดยตรง
• 14 ธ.ค. 2560

o ประกาศ

ราชกิจจานุเบกษา

• 2 ก.ย. 2560

• 20 ต.ค. 2560

• 13 ธ.ค. 2560

เรือ่ง หลกัเกณฑก์ารจดัซ้ือจดัจา้งของรฐัวิสาหกิจท่ีเกี่ยวกบัการ

พาณิชยโ์ดยตรง (ฉบบัท่ี 2)

เรือ่ง หลกัเกณฑก์ารจดัซ้ือจดัจา้งของรฐัวิสาหกิจท่ีเกี่ยวกบัการ

พาณิชยโ์ดยตรง (ฉบบัท่ี 3)

• 5 เม.ย. 2561 • 6 เม.ย. 2561

• 3 ก.ค. 2561 • 4 ก.ค. 2561
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o ประกาศ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครฐั

1
o วนัที่

ใชบ้งัคบั

เรื่อง การจดัท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือในกรณีอ่ืนตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ

จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560

o ประกาศ

ราชกิจจานุเบกษา

• 19 ก.พ. 2561 • 23 ส.ค. 2560

เรื่อง แบบสญัญาเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจา้งตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ  

จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560
• 19 ก.พ. 2561 • 20 ก.พ. 2561

เรื่อง การจดัท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือในกรณีอ่ืนตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ

จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 (ฉบบัท่ี 2)
• 23 มี.ค. 2561 • 24 มี.ค. 2561

เรื่อง แบบสญัญาเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจา้งตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ  

จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 (ฉบบัท่ี 2)
• 17 เม.ย. 2561 • 1 พ.ค. 2561

เรื่อง การจดัท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือในกรณีอ่ืนตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ

จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 (ฉบบัท่ี 3)
• 3 ก.ค. 2561 • 4 ก.ค. 2561
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o ประกาศ

ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบยีนผูป้ระกอบการ2

เรื่อง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงือ่นไขในการข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการงาน

ก่อสรา้งท่ีมีสิทธิเป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอต่อหน่วยงานของรฐั

• 21 พ.ย. 2560 • 2 มี.ค. 2561

เรื่อง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสรา้ง • 14 พ.ย. 2560 • 15 พ.ย. 2560

o วนัที่

ใชบ้งัคบั

o ประกาศ

ราชกิจจานุเบกษา

เรื่อง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสรา้ง (ฉบบัท่ี 2) • 20 พ.ย. 2561 • 21 พ.ย. 2561

เรื่อง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสรา้ง (ฉบบัท่ี 2)

เรื่อง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสรา้ง (ฉบบัท่ี 3)

• 20 พ.ย. 2561 • 21 พ.ย. 2561

• 29 พ.ย. 2561• 2 พ.ย. 2561
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นิยาม



“การจดัซ้ือจดัจา้ง” การด าเนนิการเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุ

ซือ้

จ้าง
เช่า

แลกเปล่ียน

นิตกิรรม
อ่ืนพ.ร.บ.

มาตรา 4
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o ค่าใชจ่้ายทีไ่ม่ตอ้งด าเนินการตาม พ.ร.บ.



23

o ค่าใชจ่้ายทีไ่ม่ตอ้งด าเนินการตาม พ.ร.บ.
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o ค่าใชจ่้ายในการบริหารงานของหน่วยงานของรฐั

ทีไ่ม่ตอ้งด าเนนิการตาม พ.ร.บ.
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26



27
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o แนวทางปฏิบติัในการจดัหาผูใ้หบ้ริการดา้นสาธารณูปโภค

หนงัสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 260 ลว. 5 มิ.ย. 2561



“พสัดุ”

สินคา้

งาน

ก่อสรา้ง

งานจา้ง

ออกแบบหรือ

ควบคุมงาน

งานจา้ง

ที่ปรึกษา

งานบริการ

(พ.ร.บ. มาตรา 4)



วสัดุ

ครุภณัฑ์

ท่ีดินสิง่ปลูกสรา้ง

ทรพัยสิ์น

อ่ืนใด
“สินคา้”

(พ.ร.บ. มาตรา 4)



งานจา้งบริการ
งานจา้งเหมา

บริการ

งานจา้งท าของ

การรบัขน

ตามประมวล

กฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์

“งานบริการ”

พ.ร.บ.

มาตรา 4



“งานก่อสรา้ง”

งานก่อสรา้ง

อาคาร 

สาธารณู

ปโภค

การซ่อมแซม 

ต่อเติม ปรบัปรุง

ร้ือถอน ฯ

เช่น อาคารทีท่ าการ 

โรงพยาบาล โรงเรียน 

สนามกีฬา เสาธง รั้ว ฯ

ประปา ไฟฟ้า สือ่สาร 

โทรคมนาคม การระบายน ้า 

การขนส่งทางท่อ ทางน ้ า

ทางบก ทางอากาศ ทางราง

(พ.ร.บ. มาตรา 4)
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o ซอ้มความเขา้ใจ

ความหมาย “งานก่อสรา้ง”
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o ซอ้มความเขา้ใจความหมาย “งานก่อสรา้ง”
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o ซอ้มความเขา้ใจความหมาย “งานก่อสรา้ง”

งานก่อสรา้ง

กระทบโครงสรา้ง หรือ ความปลอดภยั

จา้งท าของ จา้งท าของงานก่อสรา้ง

ผูค้วบคุมงาน
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• งานจา้งบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

• เพือ่เป็นผูใ้หค้ าปรึกษาหรือแนะน าแก่หน่วยงาน

ของรฐัในดา้นวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผงัเมือง

กฎหมาย เศรษฐศาสตร ์การเงิน การคลงั 

สิง่แวดลอ้ม วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี สาธารณสุข 

ศิลปวฒันธรรม การศึกษาวิจยั หรือดา้นอ่ืน

ท่ีอยู่ในภารกิจ

“งานจา้ง

ท่ีปรึกษา” 

• งานจา้งบริการจากบุคคลธรรมดา 

หรือนติิบุคคล

• เพือ่ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

“งานจา้งออกแบบ

หรือควบคุมงาน

ก่อสรา้ง” 

(พ.ร.บ. มาตรา 4)



“การบริหาร 

พสัดุ”

การเก็บ

การบนัทึก

การ

เบกิจ่าย

การยมื
การ

ตรวจสอบ

การ

บ ารุงรกัษา

การ

จ าหน่าย

(พ.ร.บ. มาตรา 4)



“ราคากลาง” ราคาเพือ่ใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอได้

ยืน่เสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจัดจา้งไดจ้ริงตามล าดบั ดงัต่อไปนี้

(1) ราคาทีไ่ดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์

ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

(2) ฐานขอ้มูล

ราคาอา้งอิง

ของกรมบญัชีกลาง

(4) สืบราคา

จากทอ้งตลาด

(5) ราคาที่เคยซ้ือหรือ

จา้งครั้งหลงัสุดภายใน 

2 ปีงบประมาณ

(3) ราคามาตรฐานของ

ส านกังบประมาณหรือ

หนว่ยงานอ่ืน

(6) ราคาตาม

หลกัเกณฑอ่ื์นของ

หนว่ยงานของรฐั

กรณทีีม่รีาคาตาม (1) ใหใ้ชร้าคาตาม (1) ก่อน / กรณไีม่มรีาคาตาม (1) แต่มรีาคาตาม (2) หรือ (3) 

ใหใ้ชร้าคาตาม (2) หรือ (3) / กรณทีีไ่ม่มรีาคาตาม (1)  (2) และ (3) ใหใ้ชร้าคาตาม (4) (5) หรือ (6) 

 จะใชร้าคาใดใหค้ านึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ

พ.ร.บ.
มาตรา 4



เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าดว้ย

วิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกีย่วดว้ยการโอนงบประมาณ

เงินท่ีไดร้บัอนุญาตจากรฐัมนตรีใหไ้ม่ตอ้งน าส่งคลงัตามกฎหมาย

ว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลงั

“เงินงบประมาณ”

เงินท่ีไดร้บัไวโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดินตามกฎหมาย

เงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนยีม หรือผลประโยชนอื์่นใดที่ตกเป็นรายไดข้อง

ราชการส่วนทอ้งถิน่ หรือที่ราชการส่วนทอ้งถิน่มีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย

หมายความรวมถงึเงินกู ้เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

พ.ร.บ.

มาตรา 4



ราชการ

ส่วนทอ้งถิน่

ราชการ

ส่วนภูมิภาค

ราชการ

ส่วนกลาง
รฐัวิสาหกิจ

องคก์าร

มหาชน

หน่วยงาน

อิสระของรฐั

องคก์รตาม

รฐัธรรมนูญ

หน่วยงานอ่ืน 

ท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง

มหาวิทยาลยัใน

ก ากบัของรฐั

องคก์รอิสระ

“หน่วยงานของรฐั”
(พ.ร.บ. มาตรา 4)

กฎกระทรวง
ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนติิบุคคลตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหาร

ทุนหมุนเวียนของรฐั เป็นหน่วยงานของรฐั ตาม พ.ร.บ. นี้



41

“หวัหนา้หน่วยงานของรฐั”

o ราชการส่วนกลาง • อธิบดี /หวัหนา้ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นนิติบุคคล

o ราชการส่วนภูมิภาค

o ราชการส่วนทอ้งถิน่

o รฐัวิสาหกิจ

o องคก์ารมหาชน

o องคก์รอิสระ

• ผูว่้าราชการจงัหวดั

• นายก อบจ. /เทศมนตรี/ อบต. /นายกเมืองพทัยา/ผูว่้า กทม. 

หรือผูด้ ารงต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า

• ผูว่้าการ/ผูอ้ านวยการ/กก.ผจก.ใหญ่/หรือผูด้ ารงต าแหน่ง

ที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า

• ผูอ้ านวยการ/หรือผูด้ ารงต าแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน

ที่มีฐานะเทียบเท่า

• เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง

• เลขาธิการส านกังานผูต้รวจการแผ่นดิน

• เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

• ผูว่้าการตรวจเงินแผ่นดิน

• เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

(ระเบยีบฯ ขอ้ 4)



o องคก์รตามรฐัธรรมนูญ • อยัการสูงสุด

o หน่วยธุรการของศาล

o มหาวิทยาลยัในก ากบัของรฐั

o หน่วยงานสงักดัรฐัสภาหรือ 

ในก ากบัของรฐัสภา

o หน่วยงานอิสระของรฐั

o หน่วยงานอ่ืนตามที่ก าหนด  

ในกฎกระทรวง

• เลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรม/ส านกังานศาลปกครอง/

ส านกังานศาลรฐัธรรมนูญ

• อธิการบดี

• เลขาธิการวุฒิสภา/สภาผูแ้ทนราษฎร/สถาบนั

พระปกเกลา้/ส านกังานสภาพฒันาการเมือง

• เลขาธิการ/หรือผูด้ ารงต าแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเท่า

• ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานตามกฎหมายจดัตั้ง

หน่วยงานนั้น
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“หวัหนา้หน่วยงานของรฐั” (ระเบยีบฯ ขอ้ 4)



ผูม้ีหนา้ที่เกีย่วกบัการจดัซ้ือ

จดัจา้งหรือการบริหารพสัดุ

“เจา้หนา้ท่ี”

ผูที้่ไดร้บัมอบหมายจากผูม้ีอ านาจ

ใหป้ฏิบติัหนา้ที่

- การจดัซ้ือจดัจา้ง หรือ

- การบริหารพสัดุของ

หน่วยงานของรฐั

(พ.ร.บ. มาตรา 4)

“หวัหนา้เจา้หนา้ที่”

(ระเบยีบฯ ขอ้ 4)

ผูด้ ารงต าแหน่งหวัหนา้สายงาน

ซ่ึงปฏิบติังานเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง

หรือการบริหารพสัดุ ตามที่กฎหมาย

เกีย่วกบัการบริหารงานบุคคลของ

หน่วยงานของรฐันั้นก าหนด

หรือผูไ้ดร้บัมอบหมาย

จากหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ใหเ้ป็นหวัหนา้เจา้หนา้ที่
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ใหห้น่วยงานของรฐัปฏิบติัตามแนวทางของ พ.ร.บ. กฎกระทรวง  

ระเบยีบ และประกาศทีอ่อกตามความใน พ.ร.บ.

การบงัคบัใช ้(ม.6)

 รฐัวิสาหกิจ

 มหาวิทยาลยัในก ากบัของรฐั

 หน่วยงานของรฐัในต่างประเทศ

หรือส่วนงานของหน่วยงานของรฐัที่

ตั้งอยู่ในต่างประเทศ

 หน่วยงานของรฐัอ่ืนท่ีก าหนด

ในกฎกระทรวง

ประสงคจ์ะมีระเบยีบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั

เกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร

พสัดุใชเ้องทั้งหมดหรือบางส่วน

ก็ใหก้ระท าได้

จะก าหนดใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้ง

โดยวิธีคดัเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง

ตามมาตรา 56 เป็นอย่างอ่ืนก็ได้

 ระเบยีบ ขอ้บังคับ ขอ้บัญญัติดังกล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย 

และใหป้ระกาศในราชกิจานุเบกษา
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บทบญัญติัยกเวน้การบงัคบัใช ้พ.ร.บ. (ม.7)

1. การจดัซ้ือจดัจา้งของรฐัวิสาหกิจท่ีเกีย่วกบัการพาณิชยโ์ดยตรง

2. การจดัซ้ือจดัจา้งยุทโธปกรณแ์ละการบริการท่ีเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติโดยวิธี

รฐับาลต่อรฐับาลหรือโดยการจดัซ้ือจดัจา้งจากต่างประเทศ

3. การจดัซ้ือจดัจา้งเพือ่การวิจยัและพฒันา เพือ่การใหบ้ริการทางวิชาการของสถาบนัอุดมศึกษา 

หรือการจา้งท่ีปรึกษา ทั้งนี้ ท่ีไม่สามารถด าเนินการตาม พ.ร.บ. นี้ ได ้

4. การจดัซ้ือจดัจา้งโดยใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือจากหนว่ยงานในต่างประเทศ ท่ีสญัญาหรือ

ขอ้ก าหนดในการใหเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน

5. การจดัซ้ือจดัจา้งโดยใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือจากหนว่ยงานในต่างประเทศ ท่ีสญัญาหรือ

ขอ้ก าหนดในการใหเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ร่วมกบัเงินงบประมาณ

6. การจดัซ้ือจดัจา้งของสถาบนัอุดมศึกษา หรือ สถานพยาบาล โดยใชเ้งินบริจาครวมทั้งดอกผล

ของเงินบริจาค โดยไม่ใชเ้งินบริจาคร่วมกบัเงินงบประมาณ
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 การจดัซ้ือจดัจา้งตาม ม.7(1)(2)และ(3) ทีจ่ะไดร้บัการยกเวน้มิใหน้ า 

พ.ร.บ. มาใชบ้งัคบัตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑที์ค่ณะกรรมการนโยบาย

ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา

 การยกเวน้ไม่ใหน้ าบทบญัญติัมาใชบ้งัคบันอกเหนือจาก ม.7(1)-(6)

ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย

หน่วยงานของรัฐทีไ่ดรั้บการยกเวน้

** ตอ้งจดัใหม้กีฎหรือระเบยีบเกีย่วกับการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร 

พสัดุตามหลกัเกณฑแ์ละแนวทางของ พ.ร.บ. น้ี

** อยา่งนอ้ยตอ้งมหีลกัการในเร่ืองความคุม้ค่า โปร่งใส มปีระสิทธิภาพ

และประสิทธิผล และตรวจสอบได้

บทบญัญติัยกเวน้การบงัคบัใช ้พ.ร.บ. (ม.7)
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o ซอ้มความเขา้ใจแนวทางปฏิบติัเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

เพือ่การวิจยัและพฒันา หรือการใหบ้ริการทางวิชาการ
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o ซอ้มความเขา้ใจแนวทางปฏิบติัเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจา้งพสัดุ

เพือ่การวิจยัและพฒันา หรือการใหบ้ริการทางวิชาการ



ถา้ไม่เป็นไปตามหลกัการ แต่ไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอย่างมีนยัส าคญั  หรือกรณีจ าเป็นเร่งด่วน

หรือมีเหตุผลความจ าเป็นอ่ืน การจดัซ้ือจดัจา้งนั้นใหใ้ชไ้ด ้
49

หลกัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ (ม. )

คุม้ค่า

โปร่งใส
ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล

ตรวจสอบได้

พสัดุตอ้งมีคุณภาพ มีคุณลกัษณะตอบสนอง

การใชง้าน ราคาเหมาะสม มีแผน

บริหารพสัดุเหมาะสม

ชดัเจน

กระท าโดยเปิดเผย 

ใหแ้ข่งขนัอย่างเป็นธรรม 

ปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการ

เท่าเทียมกนั มีเวลาเหมาะสม

เพียงพอต่อการยืน่ขอ้เสนอ

มีหลกัฐานชดัเจน 

มีการเปิดเผยขอ้มูลในทุกขั้นตอน

มีการวางแผนการ

จดัซ้ือจดัจา้ง/บริหาร

พสัดุล่วงหนา้ เพือ่ให้

เป็นไปอย่างต่อเนือ่ง

ก าหนดเวลาท่ีเหมาะสม 

มีการประเมินผลสมัฤทธ์ิของ

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ

มีการเก็บขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งและ

การบริหารพสัดุอย่างเป็นระบบ

เพือ่ประโยชนใ์นการ

ตรวจสอบ
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o ขั้นตอนด าเนนิการตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจา้งฯ โดยสงัเขป



จดัท ารายงานเสนอหวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐัเพือ่พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ

 รายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง (ระเบยีบฯ ขอ้ 22 หรือ 23 แลว้แต่กรณี)

 รายงานขอเช่าสงัหาริมทรพัย ์(ระเบยีบฯ ขอ้ 92 ประกอบขอ้ 22)

 รายงานขอเช่าอสงัหาริมทรพัย ์(ระเบยีบฯ ขอ้ 94)

 รายงานขอแลกเปลีย่น (ระเบยีบฯ ขอ้ 97)

 รายงานขอจา้งทีป่รึกษา (ระเบยีบฯ ขอ้ 104)

 รายงานขอจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน (ระเบยีบฯ ขอ้ 140)



จดัท า “แผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี”

ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรฐั

และปิดประกาศโดยเปิดเผย

(มาตรา 11)

การยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท าแผน

 กรณีจ าเป็นเร่งด่วน หรือพสัดุทีใ่ชใ้นราชการลบั ตาม ม.56(1)(ค) หรือ (ฉ)

 วงเงินตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง หรือจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินหรือเป็น

พสัดุทีจ่ะขายทอดตลาด  ตาม ม.56(2)(ข) (ง) หรือ (ฉ)

 งานจา้งทีป่รึกษาทีม่ีวงเงินตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง หรือจ าเป็นเร่งด่วนหรือ

เกีย่วกบัความมัน่คงของชาติ ตาม ม.70(3)(ข) หรือ (ฉ)

 งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งทีม่ีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบั

ความมัน่คงของชาติ ตาม ม. 2(3)

จดัท าขอบเขตของงาน  หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ  หรือแบบรูปรายการก่อสรา้ง
จดัท าราคากลาง

(มาตรา 4,63)
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ด าเนนิการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ใหค้วามเห็นชอบ

การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

- วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ์(e-market)

- วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

(e-bidding)

- วิธีสอบราคา

• วิธีคดัเลือก

• วิธีเฉพาะเจาะจง

เกณฑก์ารพจิารณา

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป และวิธีคดัเลือก
- เกณฑร์าคา โดยพจิารณาจากรายท่ีเสนอราคาต า่สุด

- เกณฑร์าคาและเกณฑอ่ื์น เช่น ตน้ทุนของพสัดุตลอดอายกุาร

ใชง้าน / มาตรฐานของสินคา้หรือบริการ / บริการหลงัการขาย / 

พสัดุท่ีรฐัตอ้งการส่งเสริม / การประเมินผลการปฏิบติังานของ

ผูป้ระกอบการ / ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน โดย

พจิารณาจากรายท่ีไดค้ะแนนรวมสูงสุด

• วิธีเฉพาะเจาะจง ใชเ้กณฑร์าคา

การจา้งท่ีปรึกษา

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

• วิธีคดัเลือก

• วิธีเฉพาะเจาะจง

เกณฑก์ารพจิารณา

• กรณีเป็นงานประจ า หรืองานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลกั

วิชาชีพ หรืองานท่ีไม่ซบัซอ้น ใหค้ดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑ์

ดา้นคุณภาพซ่ึงเสนอราคาต า่สุด

• กรณีเป็นงานตามมาตรฐานของหน่วยงานของรฐั หรืองานท่ี

ซบัซอ้น ใหค้ดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑด์า้นคุณภาพและได้

คะแนนรวมดา้นคุณภาพและดา้นราคามากท่ีสุด

• กรณีเป็นงานท่ีมีความซบัซอ้นมาก ใหค้ดัเลือก ผูย้ื่นขอ้เสนอท่ี

ผ่านเกณฑด์า้นคุณภาพและไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด

การจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป
• วิธีคดัเลือก
• วิธีเฉพาะเจาะจง
• วิธีประกวดแบบ

เกณฑก์ารพจิารณา

• พจิารณาจากแนวคิดของผูใ้หบ้ริการท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพ

มากท่ีสุด

การเช่า

• สงัหาริมทรพัย ์ ใหใ้ชข้อ้ก าหนดเกี่ยวกบั

การซ้ือ โดยอนุโลม

• อสงัหาริมทรพัย ์ใหต้กลงราคากบัผูใ้หเ้ช่า

เกณฑก์ารพจิารณา

• สงัหาริมทรพัย ์ใชเ้กณฑร์าคา หรือเกณฑร์าคาร่วมกบัเกณฑอ่ื์น

• อสงัหาริมทรพัย ์ใชเ้กณฑร์าคา
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ประกาศผล

การจดัซ้ือจดัจา้ง

(ม.66 วรรคหนึง่,

ม.77, ม.91)

1. ประกาศในระบบสารสนเทศ

- ของกรมบญัชีกลาง (ระบบ e-GP)

- ของหน่วยงานของรฐั

2. ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศของหน่วยงานของรฐั



เสนอผูมี้อ านาจอนุมติั

สัง่ซ้ือหรือสัง่จา้งพสัดุ

(มาตรา 15)

ผูม้ีอ านาจ
การสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

(ระเบียบฯ ขอ้  4 -  7)

หวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

เหนอืข้ึนไป

หนึง่ชั้น

การสัง่จา้งทีป่รึกษา

(ระเบียบฯ ขอ้ 127)

การสัง่จา้งออกแบบฯ

(ระเบียบฯ ขอ้ 15 )

 วิธีประกาศเชิญชวนฯ

- ไม่เกิน 200 ลา้นบาท

 วิธีคดัเลือก

- ไม่เกิน 100 ลา้นบาท

 วิธีเฉพาะเจาะจง

- ไม่เกิน 50 ลา้นบาท

 วิธีประกาศเชิญชวนฯ

- เกิน 200 ลา้นบาท

 วิธีคดัเลือก

- เกิน 100 ลา้นบาท

 วิธีเฉพาะเจาะจง

- เกิน 50 ลา้นบาท

ไม่เกิน 

100 ลา้นบาท

เกินกว่า

100 ลา้นบาท

ไม่เกิน

50 ลา้นบาท

เกินกว่า

50 ลา้นบาท

หมายเหตุ : อ านาจสัง่ซ้ือสัง่จา้งเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ยการจัดซ้ือจัดจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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การพิจารณาอุทธรณ์

(ถา้ม)ี

(ม.114 – ม.119)

 องคป์ระกอบ

ของการอุทธรณ์

• ผูม้ีสิทธิอุทธรณ ์ไดแ้ก่ ผูท่ี้ได้

ยืน่ขอ้เสนอเท่านั้น

 อุทธรณไ์ดเ้ฉพาะเร่ืองท่ีไม่

ตอ้งหา้ม

 ตอ้งท าเป็นหนงัสือลงลายมือ

ช่ือผูอุ้ทธรณ์

 ตอ้งใชถ้อ้ยค าสุภาพ ระบุ

ขอ้เท็จจริงและเหตุผลอนัเป็น

เหตุแห่งการอุทธรณใ์หช้ดัเจน 

พรอ้มแนบเอกสารหลกัฐาน

 ยืน่อุทธรณต่์อหน่วยงานของ

รฐัภายใน 7 วนัท าการ นบัแต่

วนัประกาศผลในระบบ

กรมบญัชีกลาง 

 การพจิารณาของ   

หน่วยงานของรฐั

 ตอ้งเสร็จภายใน 7 วนั 

ท าการนบัแต่วนัท่ีไดร้บั

อุทธรณ์

 กรณีเห็นดว้ย 

- ใหด้ าเนินการตาม

ความเห็นนั้นภายในเวลา 

 กรณีไม่เห็นดว้ย 

- ตอ้งรายงานไปยงั

คณะกรรมการพจิารณา

อุทธรณ ์ภายใน 3 วนั 

ท าการ

 การพิจารณาของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

 วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั

(ขยายได ้2 ครั้งๆ ละไม่เกิน 15 วนั)

 อุทธรณฟั์งข้ึนและมีผลอย่างมีนยัส าคญั 

แจง้ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการใหม่ หรือ

เร่ิมจากขั้นตอนใดตามท่ีเห็นสมควร

 อุทธรณฟั์งไม่ข้ึนหรือ

ไม่มีผลอย่างมีนยัส าคญั แจง้ให ้หน่วยงาน

ของรฐั ด าเนินการต่อไป

 การวินิจฉยัถือเป็นท่ีสุด 

 ผูอุ้ทธรณมี์สิทธิฟ้องคดีต่อศาล

 ถา้พิจารณาเกินก าหนด ใหยุ้ติเร่ือง และให้

แจง้ผูอุ้ทธรณ ์/ ผูช้นะหรือไดร้บัคดัเลือก /

และแจง้หน่วยงานของรฐั ด าเนินการต่อไป 



การลงนามในสญัญา

(ม.93, ม.96)

 การลงนามในสญัญา

จะกระท าไดต่้อเมื่อล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณ์

และไม่มีผูอุ้ทธรณต์าม ม.117 หรือในกรณีท่ีมีการ

อุทธรณแ์ต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใ์ห้

ด าเนินการต่อไปได ้เวน้แต่

 การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนตาม 

ม.56(1)(ค) หรือ

 วิธีเฉพาะเจาะจง หรือ

 กรณีท่ีมีวงเงินเล็กนอ้ยตามท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง (มาตรา 66 วรรคสอง)

 การแกไ้ขสญัญา

 กรณีแกไ้ขสญัญาเพือ่เพิม่วงเงิน หากรวมกบัวงเงินตาม

สญัญาเดิมแลว้มีผลท าใหผู้มี้อ านาจสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

เปลี่ยนแปลงไป ตอ้งเสนอผูมี้อ านาจเหนือข้ึนไป (มาตรา 

97 วรรคสี)่

 กรณีท่ีมีการแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลงเพือ่ลดวงเงินใหผู้มี้

อ านาจอนุมติัสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง ตามวงเงินเดิมเป็นผูอ้นุมติั

การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง (มาตรา 97 วรรคหา้)

 ตอ้งประกาศเผยแพร่ในระบบสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง และของหน่วยงานของรฐั (มาตรา 98)
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การบริหารสญัญา 

และการตรวจรบัพสัดุ

(ม.100-105)

การงดหรือลดค่าปรบั

หรือการขยายเวลา

ท าการตามสญัญา

การบอกเลิก

สญัญา

การตรวจรบั

พสัดุ



การบริหารพสัดุ

11

การประเมินผล

และเปิดเผยผลสมัฤทธ์ิ

ของการจดัซ้ือ

จดัจา้งและการบริหารพสัดุ

(มาตรา  )

 ควบคุมและดูแลพสัดุใหม้ีการใชแ้ละการบริหารพสัดุ  

ทีเ่หมาะสม คุม้ค่า และเกิดประโยชนใ์หม้ากทีสุ่ด

(มาตรา 112)

 การเก็บ การบนัทึก การเบกิจ่าย การยืม การตรวจสอบ 

การบ ารุงรกัษา และการจ าหน่ายพสัดุ 

(มาตรา 113)



การจดัท ารายงาน

ผลการพิจารณา

(มาตรา 12)

การประเมินผล

ผูป้ระกอบการ



การจดัท าแผน

การจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี

55

ขั้นตอนที่ 1
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o ตอ้งท า “แผนการจัดซ้ือจัดจา้งประจ าปี”

o ประกาศในระบบ e-gp และหน่วยงานของรัฐ

o ปิดประกาศโดยเปิดเผย

แผนการจดัซ้ือจดัจา้ง (ม.11) 

หลกัเกณฑ ์วธีิการ รายละเอียด และการเปลีย่นแปลงแผน ใหเ้ป็นไป

ตามระเบยีบทีรั่ฐมนตรีก าหนด
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แผนการจัดซ้ือจัดจา้ง (ม.11) 

เวน้แต่

1. การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก

• กรณีจ าเป็นเร่งด่วนตาม ม.56(1)(ค)

• กรณีพสัดุทีใ่ชใ้นราชการลบัตาม ม.56(1)(ฉ)

2. การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

• กรณีทีม่ีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม. 56(2)(ข)

• กรณีจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินตาม ม.56(2)(ง)

• กรณีเป็นพสัดุทีจ่ะขายทอดตลาดตาม ม.56(2)(ฉ)

3. งานจา้งทีป่รึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

• กรณีทีม่ีวงเงินค่าจา้งตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม.70(3)(ข)

• กรณีจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม.70(3)(ฉ)

4. งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

• กรณีทีม่ีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม. 2(3)



ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ส่วนที่ 5 การจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง

1. ช่ือโครงการ

2. วงเงินที่จะจดัซ้ือจดัจา้งโดยประมาณ

3. ระยะเวลาท่ีคาดว่าจะจดัซ้ือจดัจา้ง

4. รายการอ่ืนตามท่ีกรมบญัชีกลาง

ก าหนด

o เมือ่ไดร้บัความ

เห็นชอบวงเงิน

งบประมาณท่ีจะใชจ้ดัซ้ือ

จดัจา้งจากผูมี้อ านาจ

อนุมติัแลว้

o ใหเ้จา้หนา้ท่ี/ผูไ้ดร้บั

มอบหมาย

o จดัท าแผนการจดัซ้ือ

จดัจา้งประจ าปี

1. ใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือผูไ้ดร้บัมอบหมายจดัท ารายงาน 

/ ระบุเหตุผลความจ าเป็นที่เปลีย่น

2. เสนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเห็นชอบแผนให้

ประกาศเผยแพร่ใน website ตามขอ้ 11 วรรคสาม

ต่อไป

หลงัจากเผยแพร่แผนฯ ใหจ้ดัซ้ือจดัจา้ง

ใหเ้ป็นไปตามแผนและข้ันตอนของ

ระเบียบ เพือ่ใหพ้รอ้มทีจ่ะลงนามสญัญา/

ขอ้ตกลงไดท้นัทีเมือ่ไดร้บัอนุมติัทาง

การเงินแลว้

o ใหหั้วหนา้เจา้หนา้ทีป่ระกาศ

เผยแพร่แผนฯ ทีไ่ดรั้บความ

เห็นชอบแลว้

o ในเว็บไซตข์องกรมบญัชีกลาง

และของหน่วยงานตามวิธีการที่

กรมบญัชีกลางก าหนด และปิด

ประกาศโดยเปิดเผยท่ีส านกังาน

o เวน้แต่กรณีท่ีบญัญติัไว้

ตามมาตรา 11 วรรคหนึง่

2 3

ใหเ้สนอแผนฯ

เพือ่ขอความ

เห็นชอบจาก 

หวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐั

เสนอขอความ

เห็นชอบแผนฯ

ในแผนฯ อย่างนอ้ย

ตอ้งมีรายการ ดงันี้

4

ประกาศเผยแพร่แผน ฯ

ใหเ้ริ่มจดัท าแผนฯ        

ไดเ้มือ่ใด

หากหน่วยงานของรฐัไม่

ประกาศแผนในเว็บไซต์

กรมบญัชีกลาง จะไม่

สามารถจดัซ้ือจดัจา้ง

โครงการนั้นได้

ขอ้13

ขอ้ 11

58

ขอ้ 12

การเปลีย่นแปลงแผนฯ 67

1

5การเตรียมจดัซ้ือจดัจา้ง
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สิง่ที่ตอ้งค านึงในการจดัท าแผน

งบประมาณท่ีใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้ง

งบด าเนนิงาน

- ค่าใชส้อย (การจา้งบริการ การเช่าทรัพยส์ิน 

การซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพยส์ิน)

- ค่าวสัดุ

- ค่าสาธารณปูโภค (ทีรั่ฐไม่ไดผ้กูขาดและมี

การแข่งขัน)

งบลงทุน

- ค่าครุภณัฑ์

- ค่าทีด่ิน สิ่งก่อสรา้ง

งบรายจ่ายอ่ืน ทีเ่บกิจ่ายในลักษณะดังกล่าว

ขา้งตน้, หรือการจา้งทีป่รึกษา

การแบ่งซ้ือแบ่งจา้ง

ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดั

จา้งฯ ขอ้ 20

การแบ่งซ้ือหรือแบ่งจา้งโดยลดวงเงินที่

จะซ้ือหรือจา้งในครัง้เดียวกันเพือ่ใหว้ธีิการซ้ือ

หรือจา้งหรืออ านาจในการสัง่ซ้ือสัง่จา้ง

เปลีย่นแปลงไป จะกระท ามไิด ้

กรณใีดจะเป็นการแบ่งซ้ือหรือแบ่งจา้ง

ใหพ้จิารณาถงึวัตถุประสงคใ์นการซ้ือหรือจา้ง

ครัง้นัน้ และความคุม้ค่าของทางราชการเป็น

ส าคัญ



60

o หน่วยงานของรฐัไดร้บัความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ เมือ่ใด ?
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o หน่วยงานของรฐัไดร้บัความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ เมือ่ใด ?
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o หน่วยงานของรฐัไดร้บัความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ เมือ่ใด ?



63

o หน่วยงานของรฐัไดร้บัความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ เมือ่ใด ?
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o หน่วยงานของรฐัไดร้บัความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ เมือ่ใด ?
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o หน่วยงานของรฐัไดร้บัความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ เมือ่ใด ?
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การจดัท า

รายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง

ขั้นตอนที่ 2
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ผูม้ีหนา้ทีจ่ดัท ารายงาน

o ประเภทของรายงาน

 รายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง (ระเบยีบฯ ขอ้ 22 หรือ 23 แลว้แต่กรณี)

 รายงานขอเช่าสงัหาริมทรพัย ์(ระเบยีบฯ ขอ้ 92 ประกอบขอ้ 22)

 รายงานขอเช่าอสงัหาริมทรพัย ์(ระเบยีบฯ ขอ้ 94)

 รายงานขอแลกเปลีย่น (ระเบยีบฯ ขอ้ 97)

 รายงานขอจา้งทีป่รึกษา (ระเบยีบฯ ขอ้ 104)

 รายงานขอจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน (ระเบยีบฯ ขอ้ 140)

ผูม้ีอ านาจ

ใหค้วามเห็นชอบรายงาน

ช่วงเวลาในการจัดท ารายงาน

“เจา้หนา้ที”่

ก่อนด าเนนิการจดัซ้ือจัดจา้ง

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั
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o รายงานขอซ้ือ หรือขอจา้ง หรือขอเช่าสงัหาริมทรพัย ์

ระเบียบฯ ขอ้ 22 อย่างนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงันี้

1

2

3

4

5

6

7

 

เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้ง 

ขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ หรือแบบรูป

รายการงานก่อสรา้งท่ีจะซ้ือหรือจา้ง แลว้แต่กรณี

ราคากลางของพสัดุที่จะซ้ือหรือจา้ง 

วงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง โดยใหร้ะบุวงเงินงบประมาณ ถา้ไม่มีวงเงินดงักล่าวให ้

ระบุวงเงิน ที่ประมาณว่าจะซ้ือหรือจา้งในครั้งนั้น

ก าหนดเวลาที่ตอ้งการใชพ้สัดุนั้นหรือใหง้านนั้นแลว้เสร็จ 

วิธีที่จะซ้ือหรือจา้งและเหตุผลที่ตอ้งซ้ือหรือจา้งโดยวิธีนั้น 

หลกัเกณฑก์ารพจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

ขอ้เสนออ่ืนๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ที่จ าเป็นในการซ้ือ

หรือจา้ง การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนงัสือเชิญชวน



กรณีไม่อาจท ารายงานตามปกติได ้ไดแ้ก่ 

การซ้ือหรือจา้งกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอนัเนือ่งมาจากเกิดเหตุการณ ์ที่ไม่อาจคาดหมาย

ไดต้ามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (1)(ค)

หรือกรณีมีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุนั้นโดยฉุกเฉิน

ตามความในมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2)(ง)

หรือกรณีการซ้ือหรือจา้งที่มีวงเงินเล็กนอ้ยตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม

ความในมาตรา 96 วรรคสอง ซ่ึงไม่อาจท ารายงานตามปกติได้

ใหเ้จา้หนา้ที่ หรือผูที้่รบัผิดชอบในการปฏิบติังานนั้น        

จะท ารายงาน ตามวรรคหนึง่

เฉพาะรายการที่เห็นว่าจ าเป็นก็ได้

2

3

กฎกระทรวง ก าหนดวงเงินเล็กนอ้ย ไดแ้ก่ วงเงินไม่เกิน 100,000 บาท

วิธีปฏิบติั

1

ขอ้ยกเวน้
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ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 22 วรรคสอง
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o ค่าใชจ่้ายในการบริหารงานของหน่วยงานของรฐั

ทีไ่ดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบฯ ขอ้ 22
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o ค่าใชจ่้ายในการบริหารงานของหน่วยงานของรฐั

ทีไ่ดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบฯ ขอ้ 22
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o ค่าใชจ่้ายในการบริหารงานของหน่วยงานของรฐั

ทีไ่ดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบฯ ขอ้ 22
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การจดัท าขอบเขตของงาน

หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ 

หรือแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง



o ประเด็นศึกษา

1. จดัท าเมือ่ใด ?

2. ใครมีหนา้ที่จดัท า ?

3. จดัท าอย่างไร ?

4. ผลของการจัดท าขอบเขตของงาน หรือ

รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ ?



คุณสมบติั

ผูเ้สนอราคา

เงือ่นไข

ในการจดัซ้ือ

จดัจา้ง

ราคากลาง

งานซ้ือ : รายละเอียด

คุณลกัษณะเฉพาะ 

งานจา้ง : รายละเอียด

ของงาน

งานก่อสรา้ง : แบบรูป

รายการละเอียด

พสัดุ/บริการ 

ที่มีคุณภาพ

คู่สญัญา

ที่มีศกัยภาพ

ประโยชนสู์งสุด

ท่ีราชการจะไดร้บั

ราชการไม่ซ้ือ/จา้ง

สูงเกินจริง

 สอดคลอ้งงบประมาณและความตอ้งการของผูใ้ช ้/ ไม่เกินความจ าเป็น

 ไม่ขดักบักฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบยีบ มติ ครม. ท่ีเกีย่วขอ้ง

 ความหมายชดัเจน ไม่ก ากวม / ศพัทเ์ทคนิคหรือศพัทเ์ฉพาะ

ใหอ้ธิบายความใหช้ดัเจน / มีความยืดหยุ่น

 ก าหนดใหผู้เ้สนอราคายืน่เอกสารส าหรบัใชใ้นการตรวจสอบ

ใหค้รบถว้น

 ถูกตอ้งตาม พ.ร.บ. 

มาตรา 4

 ถูกตอ้งตามวิธีการที่

กรมบญัชีกลางก าหนด 

(ว. 453 แนวทางปฏิบติั

ของกรมบญัชีกลาง)
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หวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

แต่งตั้ง / มอบหมาย

คณะกรรมการ

เจา้หนา้ที่ 

บุคคลใดบุคคลหนึง่

o การซ้ือหรือจา้งทัว่ไป

• ระเบยีบฯ ขอ้ 21 วรรคหนึง่

• จดัท าร่างขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณ
ลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้ง

• ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

องคป์ระกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการ

ใหเ้ป็นไปตามท่ีหวัหนา้หน่วยงานของรฐัก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม

o การจา้งที่ปรึกษา

• ระเบยีบฯ ขอ้ 103 วรรคหนึง่

• จดัท าร่างขอบเขตของงานจา้งท่ีปรึกษา
• ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

o การจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

• ระเบยีบฯ ขอ้ 139 วรรคหนึง่

• จดัท าร่างขอบเขตของงานจา้งออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสรา้ง

• ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ
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การจดัท าแบบรูป

งานก่อสรา้ง

 ระเบยีบฯ ขอ้ 21 วรรคสาม

• ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐั
• แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึง่ หรือจะใหเ้จ้าหนา้ที่
หรือบุคคลใดบุคคลหนึง่

• จดัท าแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง หรือจะด าเนนิการจา้ง
ตามความในหมวด 4 งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

ก่อสรา้งก็ได้

 พ.ร.บ. มาตรา 60

• ก่อนด าเนนิการจา้งงานก่อสรา้ง

• ตอ้งจดัใหม้ีแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง

• โดยจะท าเองหรือจา้งออกแบบก็ได้

 ระเบียบฯ ขอ้ 131

• ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนทอ้งถิน่ใด
• ไม่มีหน่วยงานออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง หรือมีแต่ไม่สามารถ
ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งไดเ้อง

• อาจขอความร่วมมือกบักรมโยธาธิการและผงัเมือง  กรมศิลปากร  หรือ
หน่วยงานของรฐัอ่ืนที่มีหน่วยงานออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งก่อนก็

ได้
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Specification

วตัถุ

ประสงค์

เทคนิค
คุณภาพ

หา้ม ก าหนดใกลเ้คียงยีห่อ้ใด

ยีห่อ้หนึง่ หรือของผูข้ายรายใด

รายหนึง่โดยเฉพาะ

เวน้แต่ มยีีห่อ้เดียว หรือตอ้งใช้

อะไหล่ของยีห่อ้ใด ใหร้ะบุยีห่อ้นัน้

ได้

หลกัเกณฑที์ต่อ้งค านงึถงึ

การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ (ตาม พ.ร.บ. มาตรา 9) 
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การระบุ

ยีห่อ้รถ

ประจ า

ต าแหน่ง



งานก่อสรา้ง
มติ ครม. 23 มี.ค. 20

(ที ่สร 0203/ว 52 ลว. 28 ม.ีค. 20)

ก าหนดรายการในการก่อสรา้ง

1. ม ีมอก. หรือ กระทรวง

อุตสาหกรรมรับรองแลว้ หรือ

มมีาตรฐานทีส่่วนราชการอื่น

ก าหนดไว ้ก็ใหร้ะบุตาม

มาตรฐานนัน้ได ้ตามความ

จ าเป็น

2. กรณยีงัไม่มมีาตรฐาน ถา้ส่วนราชการ

จ าเป็นตอ้งใชส้ิ่งของทีเ่ห็นว่ามคุีณภาพดี

เป็นทีนิ่ยมใชใ้นขณะนัน้ และจ าเป็นตอ้ง

ระบุชือ่ยีห่อ้สิ่งของ ก็ใหร้ะบุได้

แต่ ตอ้งใหม้ากยีห่อ้ทีสุ่ดเท่าทีจ่ะสามารถ

ระบุได ้และสิ่งของทีม่คุีณภาพเทียบเท่ากัน

ก็ใหใ้ชไ้ดด้ว้ย

การระบุคุณลกัษณะเฉพาะของสิ่งของหรือยีห่อ้สิ่งของ

ในงานก่อสรา้ง

o ปัจจุบนัยงัคงใชบ้งัคบัอยู่ตาม พ.ร.บ. มาตรา 122



คุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของ

*** หา้ม ***

1. ก าหนดใหใ้กลเ้คียงกับยีห่อ้ใดยีห่อ้หนึง่

2. ระบุยีห่อ้สิ่งของทีจ่ะซ้ือ เวน้แต่ ทีม่ขีอ้ยกเวน้ไว ้เช่น ยารักษาโรค

เคร่ืองอะไหล่  เป็นตน้

ซื้อ

มติ ครม. ตามหนงัสือ

ที ่สร 0403/ว 93 ลว. 7 พ.ย. 12 และ

ที ่สร 0203/ว 157 ลว. 27 ธ.ค. 19

การระบุคุณลกัษณะเฉพาะของสิ่งของหรือยีห่อ้สิ่งของ

o ปัจจุบนัก าหนดไวใ้น พ.ร.บ. มาตรา 9 แลว้
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หลกัเกณฑที์ต่อ้งค านงึถงึ

•

• เพือ่ใหก้ารก าหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะมีมาตรฐาน และเป็นประโยชน์

ต่อทางราชการ

• หากพสัดุที่จะซ้ือหรือจา้งใดมีประกาศก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม 

(มอก.) แลว้ ใหก้ าหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุที่จะซ้ือหรือจา้ง 

หรือรายการในการก่อสรา้งตาม มอก. หรือเพือ่ความสะดวกจะระบุเฉพาะ

หมายเลขมาตรฐานก็ได้

• หรือในกรณีพสัดุที่จะซ้ือหรือจา้งใดยงัไม่มีประกาศ มอก. แต่มีผูไ้ดร้บัการจด

ทะเบียนผลิตภณัฑไ์วก้บักระทรวงอุตสาหกรรมแลว้ ใหก้ าหนดรายละเอียด

คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ หรือรายการในการก่อสรา้งใหส้อดคลอ้งกบั

รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะตามท่ีระบุในคู่มือผูซ้ื้อหรือใบแทรกคู่มือผูซ้ื้อที่

กระทรวงอุตสาหกรรมจดัท าข้ึน

การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ (ตามระเบยีบฯ ขอ้ 21 วรรคสอง)



มติ ครม. 21 เม.ย. 52  - ด่วนทีสุ่ด ที ่นร 0505/ว 89 ลว. 28 เม.ย. 52 **

เร่ือง ขอ้เสนอมาตรการเพือ่ลดผลกระทบจากปัญหาวกิฤตเศรษฐกิจ ต่อภาค

อุตสาหกรรมไทย (การใชพ้สัดุทีผ่ลติในประเทศหรือเป็นกิจการของคนไทย)

ระเบียบพสัดุฯ 35 ขอ้ 16

มติ ครม. 29 พ.ค. 50 (ว. 3)

ส่วนราชการ

องคป์กครอง

ส่วนทอ้งถิน่

รฐัวิสาหกิจและ

องคก์ารมหาชน

ไม่ใหข้ดัหรือแยง้ กบัขอ้ตกลงระหว่างประเทศ Ex. ขอ้ตกลงขององคก์ารการคา้โลก การประกวดราคานานาชาติ เป็นตน้

+

เคร่งครดั

ขอความร่วมมือ ขอความร่วมมือ

ระวงั

การใชพ้สัดุท่ีผลิตในประเทศ

1

o ปัจจุบนัยงัคงใชบ้งัคบัอยู่ตาม พ.ร.บ. มาตรา 122



มติ ครม. 29 พ.ค. 50  - ที ่นร 0505/ว 83 ลว. 30 พ.ค. 50 **

1. การจดัหาพสัดุที่มีผลิตในประเทศ

1.1 ใหห้น่วยงานของรฐัใชพ้สัดุที่ผลิตในประเทศ และถอืปฏบิัติตาม  

ระเบยีบหรือขอ้บังคับว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยงานผูด้ าเนินการ 

ในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งเคร่งครัด

ถา้ไม่มีพสัดุที่ผลิตในประเทศ ใหจ้ดัหาตามหลกัเกณฑป์กติ

1.2 กรณีต่อไปนี้  ใหเ้สนอรฐัมนตรีพิจารณา

** ถา้มีพสัดุที่ผลิตในประเทศ แต่ไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการ

ในประเทศ หรือมีนอ้ยราย หรือจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุที่ผลิตจากต่างประเทศ หรือ

จะตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศในกรณีเป็นประโยชนย์ิง่กว่า

การใชพ้สัดุที่ผลิตในประเทศ
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ขอ้ยกเวน้ การจัดหาทีม่วีงเงินไม่สงู ใหเ้ป็นความรับผดิชอบของ หัวหนา้ 

หน่วยงานของรัฐ ทีจ่ะพจิารณาอนุมตัิได ้2 กรณ ีดังนี้

1) เป็นการจดัหาอะไหล่ ท่ีจ าเป็นตอ้งระบุยีห่อ้ คุณลกัษณะเฉพาะ

และ จ าเป็นตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ

2) เป็นการจดัหาที่มีวงเงินไม่เกิน 2 ลา้นบาท หรือ ราคาพสัดุที่น าเขา้

จากต่างประเทศมีราคาต่อหน่วยไม่เกิน 2 ลา้นบาท

2.  การใชพ้สัดุที่ผลิตจากต่างประเทศ หรือน าเขา้จากต่างประเทศ

หมายถงึ การใช ้หรือ การน าเขา้พสัดุทีผ่ลติส าเร็จรูปแลว้ จาก

ต่างประเทศไม่ว่าจะน าเขา้โดยคู่สญัญาหรือบุคคลอ่ืนใด

การใชพ้สัดุท่ีผลิตในประเทศ

o ปัจจุบนัยงัคงใชบ้งัคบัอยู่ตาม พ.ร.บ. มาตรา 122



พสัดุทีผ่ลติในประเทศ หมายความว่า .......

** ผลิตภณัฑท่ี์ผลิตส าเร็จรูปแลว้ โดยสถานท่ีผลิตตั้งอยู่ใน

ประเทศไทย (ระเบยีบพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 5)

** หมายความรวมถึง ผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากการประกอบหรือข้ึน

รูปในประเทศไทยดว้ย (การวนิิจฉัยของ กวพ.)

** การตรวจสอบว่า พสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจา้งท ามผีูผ้ลติหรือรับจา้ง

ในประเทศไทยหรือไม่ ตอ้งตรวจสอบจาก กรมโรงงานอุตสาหกรรม

พสัดุท่ีผลิตในประเทศ



มติคณะรฐัมนตรี

22 มกราคม 2551

เห็นชอบตามขอ้เสนอของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม เร่ือง การจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการ

ที่เป็นมิตรกบัสิง่แวดลอ้มของภาครฐั

มอบหมายใหก้ระทรวงการคลงั (กรมบัญชีกลาง) รับไปพจิารณา

ปรับปรุงระเบยีบพสัดุฯ 35 เพือ่ใหก้ารใชม้าตรการตามแผนการ

จัดซ้ือจัดจา้งสนิคา้และบริการทีเ่ป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้มของภาครัฐ

และ (ร่าง) แผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจา้งสนิคา้และบริการทีเ่ป็นมติร

กับสิ่งแวดลอ้มของภาครัฐ พ.ศ. 2551 – 2554 มคีวามสอดคลอ้งกัน

การจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการ

ท่ีเป็นมิตรกบัสิง่แวดลอ้มของภาครฐั

1
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** ขอใหส่้วนราชการภายใตร้ะเบียบพสัดุฯ 35

จัดซ้ือจัดจา้งสนิคา้และบริการทีเ่ป็นมติรกับ

สิ่งแวดลอ้ม ตามแผนการจัดซ้ือจัดจา้งสนิคา้

และบริการทีเ่ป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้มของ

หน่วยงานภาครัฐ และ (ร่าง) แผนส่งเสริม

การจัดซ้ือจัดจา้งสนิคา้และบริการทีเ่ป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้มของภาครัฐ พ.ศ.

2551 – 2554 ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม

** สินคา้และบริการใดที่จะตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งตามเกณฑข์อ้ก าหนดทีเ่ป็นมติร

กับสิ่งแวดลอ้ม หรือไดรั้บฉลากเขียว หรือไดรั้บใบไมเ้ขียว ใหด้ าเนินการตาม

คู่มือการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการที่เป็นมิตรกบัสิง่แวดลอ้มของกรม

ควบคุมมลพษิ และอยู่ภายใตบ้งัคบัระเบียบพสัดุฯ 35 ขอ้ 16 และตอ้งไม่ขดัหรือ

แยง้กบัระเบยีบพสัดุฯ 35 **

หนงัสือกรมบญัชีกลาง

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ)

0421.3/ว 2 7

ลงวนัที่ 29 ส.ค. 2551

การจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการ

ท่ีเป็นมิตรกบัสิง่แวดลอ้มของภาครฐั

2



o ในชัน้ของการขอตัง้

งบประมาณ

- งานซ้ือ / จา้ง ทัว่ไป

- งานจา้งก่อสรา้ง

Conceptual design

o ในชัน้การจัดหา

- งานซ้ือ / จา้ง ทัว่ไป

- งานจา้งก่อสรา้ง

Detail design

Spec.

รายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะ

ทีห่น่วยงานจดัท าในขั้นตอนการตั้งงบประมาณ

o สามารถน ามาใชป้ระกอบการจดัท า spec. ของหน่วยงานได้



** Spec. หน่วยงานกลาง **

- ส านกังบประมาณ

-กระทรวงดิจิทลั

เพือ่เศรษฐกิจและสงัคม

** Spec. ตามความตอ้งการ

ของหน่วยงานทีจ่ะจัดหา

พสัดุ **

Specification

รายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะ

ของหน่วยงานกลาง





o สามารถน ามาใชป้ระกอบการจดัท า spec. ของหน่วยงานได้





o สามารถน ามาใชป้ระกอบการจดัท า spec. ของหน่วยงานได้



o คุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอ (ม.64 และ ว.410)

1. มีความสามารถตามกฎหมาย 

2. ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย

3. ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ

4. ไม่เป็นบุคคลซ่ึงอยู่ระหว่างถูกระงบัการยืน่ขอ้เสนอหรือท าสญัญากบัหน่วยงานของรฐัไวช้ัว่คราว

เนือ่งจากเป็นผูที้่ไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบติังานของผูป้ระกอบการตามระเบยีบที่

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัก าหนดตามท่ีประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง

5. ไม่เป็นบุคคลซ่ึงถูกระบุช่ือไวใ้นบญัชีรายช่ือผูท้ิ้งงานและไดแ้จง้เวียนช่ือใหเ้ป็นผูท้ิ้งงานของ

หน่วยงานของรฐัในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง ซ่ึงรวมถงึนติิบุคคลที่ผูท้ิ้งงาน

เป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้ริหาร ผูม้ีอ านาจในการด าเนนิงานในกิจการของนติิ

บุคคลนั้นดว้ย

6. มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจ้างและการ

บริหารพสัดุภาครฐัก าหนดในราชกิจจานุเบกษา
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o คุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอ(ม.64 และ ว.410)

7. เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลผูม้ีอาชีพ

 . ไม่เป็นผูม้ีผลประโยชนร่์วมกนักบัผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืน หรือกระท าการอนัเป็นการขดัขวางการ

แข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม

9. ไม่เป็นผูไ้ดร้บัเอกสิทธ์ิหรือความคุม้กนัซ่ึงอาจปฏิเสธไม่ยอมข้ึนศาลไทย เวน้แต่รฐับาลของผู ้

เสนอราคาไดมี้ค าสัง่ใหส้ละเอกสิทธ์ิและความคุม้กนัเช่นว่านั้น

10. ผูย้ืน่ขอ้เสนอตอ้งลงทะเบยีนในระบบจดัซ้ือจดัจา้งภาครฐัดว้ยอิเล็กทรอนกิส์ (e-GP)

11. ผูย้ืน่ขอ้เสนอที่ไดล้งนามเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐัตอ้งลงทะเบยีนในระบบจดัซ้ือจดัจา้ง

ภาครฐัดว้ยอิเล็กทรอนกิส ์(e-GP)ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

12. ผูย้ืน่ขอ้เสนอตอ้งไม่อยู่ในฐานะเป็นผูไ้ม่แสดงบญัชีรายรบัรายจ่ายหรือแสดงบญัชีรายรบั

รายจ่ายไม่ถูกตอ้งครบถว้นในสาระส าคญั ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

13. ผูย้ืน่ขอ้เสนอซ่ึงไดร้บัคดัเลือกเป็นคู่สญัญาตอ้งรบัและจ่ายเงินผ่านบญัชีธนาคาร เวน้แต่การ

จ่ายเงินแต่ละครั้งซ่ึงมีมูลค่าไม่เกินสามหมืน่บาทคู่สญัญาอาจจ่ายเป็นเงินสดก็ได ้ตามที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

14. ตอ้งมีผลงานก่อสรา้งประเภทเดียวกนักบังานที่ประกวดราคาจา้งก่อสรา้งในวงเงินไม่นอ้ยกว่า

.........บาท และเป็นผลงานท่ีเป็นคู่สญัญาโดยตรงกบัหน่วยงานของรฐั หรือเอกชนท่ี..........เช่ือถือ
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กรณีความเป็นนิติบุคคล

o งานก่อสรา้ง วงเงินตัง้แต่ 1 ลา้นบาทข้ึนไป  

ผูเ้สนอราคา ตอ้งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย

o มติ ครม. 6 มิ.ย. 21 – ด่วนมาก ที ่สร 0203/ว 80

ลว. 8 มิ.ย. 21

คุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอ

ก าหนดไวใ้นหนังสือคณะกรรมการนโยบายการ

จัดซ้ือจัดจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ด่วนทีสุ่ด ที ่กค

(กนบ) 0405.2/ว 410 ลงวนัที ่24 ตุลาคม 2560 



กรณผีลงาน เพือ่ใหไ้ดท้ราบถงึศักยภาพของผูรั้บจา้ง

 งานก่อสรา้ง

o ก าหนดขัน้ต า่ไดไ้ม่เกินรอ้ยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ

หรือวงเงินประมาณการ

o หนังสอื ที ่นร (กวพ) 1305/ว 7914 ลว. 22 ก.ย. 43 ประกอบกับ

o มติ ครม. 28 ธ.ค. 36 – ด่วนมาก นร 0202/ว 1 ลว. 3 ม.ค. 37

 ตอ้งเป็นผลงานในสัญญาเดียวเท่านัน้ ตามหนังสอื นร (กวพ) 1204/

ว. 11441 ลว. 28 พ.ย. 39

คุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอ

o ปัจจุบนัยงัคงใชบ้งัคบัอยู่ตาม พ.ร.บ. มาตรา 122



คุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอ

• การพิจารณาผลงานประเภทเดียวกนั

• หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉยัฯ ที ่กค (กวจ) 0405.2/027711

ลงวนัที ่6 ก.ค. 61



คุณสมบติัของผูข้อ้เสนอ

• การพิจารณาผลงานประเภทเดียวกนั

• หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉยัฯ ที ่กค (กวจ) 0405.2/027711

ลงวนัที ่6 ก.ค. 61



กรณผีลงาน 

งานก่อสรา้ง (ต่อ)

o ผลงานประเภทเดียวกันกับงานทีป่ระกวดราคาจา้ง หมายถงึ       

ผลงานทีใ่ชเ้ทคนิคในการด าเนินการอย่างเดียวกัน

o เป็นผลงานทีผู่รั้บจา้งไดท้ างานแลว้เสร็จตามสญัญาทีไ่ดม้กีารส่งมอบ

งานและตรวจรับเรียบรอ้ยแลว้

o ตอ้งเป็นผลงานทีก่ระท าสญัญากับส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชน 

ซึง่เป็นผูว่้าจา้งโดยตรง ไม่ใช่ผลงานอันเกิดจากการรับจา้งช่วง

(แนววนิิจฉัยของ กวพ.)

คุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอ
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หา้มก าหนดคุณสมบติัผูเ้ขา้เสนอราคางานจา้งก่อสรา้ง ดงันี้

 หา้มก าหนดทุนจดทะเบียน 

 หา้มก าหนดว่าตอ้งเป็นผูป้ระกอบการท่ีมีผลก าไร

 หรือตอ้งมีเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรอยู่ก่อน หรือขณะเขา้เสนอราคา

 ตอ้งมีหนงัสือรบัรองทางการเงินจากสถาบนัการเงินมาแสดง

เป็นตน้

หนงัสือแจง้เวียนของส านกันายกรฐัมนตรี

ที ่นร (กวพ) 1305/ว.7914 ลว. 22 ก.ย. 43

หา้มก าหนดคุณสมบติัผูเ้ขา้เสนอราคา ดงันี้



*** งานซ้ือ / จา้ง ทัว่ไป ***

ไม่มหีลกัเกณฑเ์ร่ืองการก าหนดผลงาน

แต่หากจ าเป็นตอ้งก าหนด ก็เป็นดุลยพนิิจ

ของส่วนราชการทีจ่ะอนุโลมน าหลกัเกณฑ์

ของงานก่อสรา้งมาใชไ้ด้

(แนววนิิจฉัยของ กวพ.)

กรณทุีนจดทะเบยีน ก าหนดไม่ได้ (แนววนิิจฉัยของ กวพ.)

คุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอ



ระเบยีบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการรบัเงินหรือทรพัยสิ์น

ทีม่ีผูบ้ริจาคใหท้างราชการ พ.ศ. 2526 

• ขอ้ 7 หา้มมิใหส่้วนราชการก าหนดเงือ่นไขในการประมูลซ้ือ

ทรพัยส์ิน จา้งท าของ หรือใหเ้ช่า ทรพัยส์ิน โดยระบุใหผู้ข้าย ผูร้บั

จา้ง ผูเ้ช่าทรพัยส์ิน หรือผูที้เ่ป็นคู่สญัญากบัทางราชการตอ้งบริจาค

เงินหรือ ทรพัยส์ินใหแ้ก่ส่วนราชการนั้น

ส่วนราชการจะก าหนดเงือ่นไขในการประมูลตามวรรคแรกให้

มีการบริจาคทรพัยส์ิน ประเภทอสงัหาริมทรพัยร์วมทั้งทรพัยส์ินที่

เป็นส่วนประกอบของอสงัหาริมทรพัยน์ ั้นก็ได ้แต่จะตอ้งไดร้บัความ

เห็นชอบจากกระทรวงการคลงัก่อน



เงือ่นไขในการจดัซ้ือจดัจา้ง

ดุลพินิจ

ของหน่วยงาน

กฎหมาย + ระเบียบฯ 

+ หนงัสือเวียน

กฎหมาย

ที่เกีย่วขอ้ง

- การพิจารณาราคารวม / 

ราคาต่อรายการ / ราคา

ต่อหน่วย

- การยนืราคา

- การใหห้รือขายเอกสาร 

/ แบบรูป

- ระยะเวลาเขา้ท าสญัญา

- การแบ่งงวดงาน/เงิน

- การส่งมอบงานและเบกิ

จ่ายเงินขา้มงวด

ฯลฯ

- เกณฑก์ารพิจารณา

คดัเลือกขอ้เสนอ

- ราคาทีเ่สนอตอ้งรวม

ภาษี (ถา้ม)ี และค่าใชจ่้าย

ทั้งปวง

- ค่าปรบั

- การประกนัความช ารุด

บกพร่อง

- การจ่ายเงินล่วงหนา้

- หลกัประกนัต่างๆ

- การยดึหลกัประกนัการ

เสนอราคา

ฯลฯ

- งวดงาน/เงินตอ้ง

สมัพนัธก์นั

- การจา้งบริการรกัษา

ความปลอดภยั

ฯลฯ



ผลของการก าหนด Spec. / คุณสมบติั / เงือ่นไข

spec. คุณสมบติั เงือ่นไข

 เอ้ือประโยชนใ์ห ้ยีห่อ้ใดยีห่อ้หนึง่ (งานซ้ือ)

 เอ้ือประโยชนใ์ห ้ผูป้ระกอบการรายใดรายหนึง่ (งานจา้ง)

ไม่จ าเป็น จะกระท าไม่ได้
ถา้จ าเป็น ด าเนินการได ้ตาม พ.ร.บ. 

ม.56(1)(ง) หรือ ม.56(2)(ค)
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การจดัท าราคากลาง



o ประเด็นศึกษา

1. กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และหลกัเกณฑที์่

เกีย่วขอ้ง

2. จดัท าเมือ่ใด ?

3. ใครมีหนา้ที่จดัท า ?

4. จดัท าอย่างไร ?

5. การประกาศราคากลาง ?

6. ผลของราคากลาง ?



o กฎหมาย ประกาศ ระเบยีบ และหลกัเกณฑที์เ่กีย่วขอ้ง

1. พ.ร.บ. การจดัซ้ือจดัจา้งฯ มาตรา 4 (นยิาม “ราคากลาง”) และ มาตรา 63

2. ประกาศคณะกรรมการราคากลางฯ เรือ่ง หลกัเกณฑแ์ละวีธีการก าหนดราคากลางงานก่อสรา้ง 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษาวนัท่ี 14 พ.ย. 60 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่ 15 พ.ย. 60

• แนวทาง วิธีปฏิบติั และรายละเอียดประกอบการถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสรา้ง

• หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานก่อสรา้งอาคาร

• หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานก่อสรา้งชลประทาน

• หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานก่อสรา้งทาง สะพาน และท่อเหลีย่ม

3. ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งฯ ขอ้ 22(3) และ ขอ้ 104(4) 

4. หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ที่ กค 0405.3/ว 453 ลงวนัท่ี 3 ต.ค. 61 เรือ่ง แนวทางการ

ประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลาง และการค านวณราคากลางเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจ้างของ

หน่วยงานของรฐั

• คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลาง และการค านวณราคากลางเกีย่วกบั

การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรฐั

5. แนววินิจฉยัที่ส าคญั
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พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

แกไ้ขเพิม่เติมโดย พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554

 มาตรา 103/7 วรรคหนึง่ ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการจดัท าขอ้มูลรายละเอียดค่าใชจ่้ายเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง

โดยเฉพาะราคากลางและการค านวณราคากลางไวใ้นระบบขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส ์เพือ่ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ตรวจดูได้

 มาตรา 103/  ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีรายงานต่อคณะรฐัมนตรีเพือ่สัง่การใหห้น่วยงานของรฐัจดัท าขอ้มูล

เกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจา้งตามมาตรา 103/7 วรรคหนึง่

ครม. มีมติ 12 ก.พ. 56 และ

เห็นชอบใหห้น่วยงานของรฐั

เปิดเผยราคากลาง และ

การค านวณราคากลางตามท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ

ในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

7 ประเภท

1. งานก่อสรา้ง

2. การจา้งควบคุมงาน

3. การจา้งออกแบบ

4. การจา้งท่ีปรึกษา

6. การจา้งพฒันาระบบคอมพิวเตอร์

7. การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมิใช่งานก่อสรา้ง

** ใหป้ระกาศในการจดัซ้ือจดัจา้ง

ท่ีมีวงเงินเกินกว่า 1 แสนบาท ข้ึนไป

ไม่ว่าจะเป็นการจดัซ้ือจดัจา้ง        

ดว้ยวิธีการใดๆ ก็ตาม ** 

คู่มือ

แนวทางการเปิดเผย

รายละเอียดค่าใชจ่้ายเกี่ยวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง

ราคากลางและการค านวณราคากลาง

(ฉบบัแกไ้ขปรบัปรุง)

ศูนยก์ ากบัดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งภาครฐั

ส านกังาน ป.ป.ช.

เดือนธนัวาคม ๒๕๕๖



การซ้ือ การเช่า : 

การจา้งที่ไม่ใช่งานก่อสรา้ง :

เมือ่ผูมี้อ านาจไดเ้ห็นชอบหรืออนุมติัรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ 

เมือ่ผูมี้อ านาจไดเ้ห็นชอบหรืออนุมติัขอบเขตของงาน

• หน่วยงานของรฐัออกแบบเอง ใหจ้ดัท าราคากลางเมือ่ผูม้ีอ านาจไดเ้ห็นชอบ

หรืออนุมติัแบบรูป รายการละเอียด

• กรณีขอความร่วมมือหน่วยงานของรฐัอืน่ออกแบบให ้ใหจ้ดัท าราคากลาง

เมือ่ไดร้บัมอบแบบรูป รายการละเอียด

• กรณีจา้งออกแบบ ใหจ้ดัท าเมือ่หน่วยงานของรฐั (คณะกรรมการตรวจรบั) 

ไดร้บัมอบแบบรูป รายการละเอียด

การจา้งก่อสรา้ง :

o ราคากลาง จะจดัท าเมือ่ใด ?

การจา้งออกแบบหรือควบคุม

งานก่อสรา้ง :

เมือ่ผูมี้อ านาจไดเ้ห็นชอบหรืออนุมติัขอบเขตของงานจา้งออกแบบ

หรือควบคุมงานก่อสรา้ง

การแลกเปลีย่น :

การจา้งที่ปรึกษา : เมือ่ผูมี้อ านาจไดเ้ห็นชอบหรืออนุมติัขอบเขตของงานจา้งท่ีปรึกษา

เมือ่ผูมี้อ านาจไดเ้ห็นชอบหรืออนุมติัรายละเอียดของพสัดุท่ีจะน าไป

แลกเปลีย่น



คณะกรรมการก าหนดราคากลางการจา้งก่อสรา้ง :

o ผูม้ีหนา้ทีจ่ดัท าราคากลาง ?

• แนวทาง วิธีปฏิบติั และรายละเอียดประกอบการถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสรา้ง



คณะกรรมการก าหนดราคากลางการจา้งก่อสรา้ง :

o ผูม้ีหนา้ทีจ่ดัท าราคากลาง ?

• แนวทาง วิธีปฏิบติั และรายละเอียดประกอบการถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสรา้ง



คณะกรรมการก าหนดราคากลางการจา้งก่อสรา้ง :

o ผูม้ีหนา้ทีจ่ดัท าราคากลาง ?

• แนวทาง วิธีปฏิบติั และรายละเอียดประกอบการถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสรา้ง



คณะกรรมการ หรือ เจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลใดบุคคลหนึง่ ซ่ึงรบัผิดชอบ

จดัท าขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ
การจดัซ้ือจดัจา้งที่มิใช่งานก่อสรา้ง :

o ผูม้ีหนา้ทีจ่ดัท าราคากลาง ?

• คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลาง และการค านวณราคากลางเกีย่วกบั

การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรฐั (ตามหนงัสือ กค 0405.3/ว.453 ลว. 3 ต.ค. 61)

คณะกรรมการ หรือ เจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลใดบุคคลหนึง่ ซ่ึงรบัผิดชอบ

จดัท าขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ
การจา้งพฒันาระบบคอมพวิเตอร ์:

คณะกรรมการ หรือ เจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลใดบุคคลหนึง่ ซ่ึงรบัผิดชอบ

จดัท าขอบเขตของงานจา้งท่ีปรึกษา
การจา้งที่ปรึกษา :

คณะกรรมการ หรือ เจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลใดบุคคลหนึง่ ซ่ึงรบัผิดชอบ

จดัท าขอบเขตของงานจา้งออกแบบ
การจา้งออกแบบ :

คณะกรรมการ หรือ เจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลใดบุคคลหนึง่ ซ่ึงรบัผิดชอบ

จดัท าขอบเขตของงานจา้งควบคุมงานก่อสรา้ง
การจา้งควบคุมงานก่อสรา้ง :



“ราคากลาง” ราคาเพือ่ใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอได้

ยืน่เสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจัดจา้งไดจ้ริงตามล าดบั ดงัต่อไปนี้

(1) ราคาทีไ่ดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์

ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

(2) ฐานขอ้มูล

ราคาอา้งอิง

ของกรมบญัชีกลาง

(4) สืบราคา

จากทอ้งตลาด

(5) ราคาที่เคยซ้ือหรือ

จา้งครั้งหลงัสุดภายใน 

2 ปีงบประมาณ

(3) ราคามาตรฐานของ

ส านกังบประมาณหรือ

หนว่ยงานอ่ืน

(6) ราคาตาม

หลกัเกณฑอ่ื์นของ

หนว่ยงานของรฐั

กรณทีีม่รีาคาตาม (1) ใหใ้ชร้าคาตาม (1) ก่อน / กรณไีม่มรีาคาตาม (1) แต่มรีาคาตาม (2) หรือ (3) 

ใหใ้ชร้าคาตาม (2) หรือ (3) / กรณทีีไ่ม่มรีาคาตาม (1)  (2) และ (3) ใหใ้ชร้าคาตาม (4) (5) หรือ (6) 

 จะใชร้าคาใดใหค้ านึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ

พ.ร.บ.
มาตรา 4

จดัท าอย่างไร ?



หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานก่อสรา้ง

หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานก่อสรา้งอาคาร

หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานก่อสรา้งทางฯ 

หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานก่อสรา้งชลประทาน

หลกัเกณฑก์ารค านวณ

ค่างานตน้ทุน (Direct Cost)

ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน

ก่อสรา้ง (Indirect Cost)

ค่าใชจ่้ายพิเศษ

ตามขอ้ก าหนดฯ

การสรุปค่าก่อสรา้งเป็นราคา

กลางและการจดัท ารายงาน

แผนภาพแสดงโครงสรา้งโดยรวมของหลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานก่อสรา้ง

(ประกาศคณะกรรมการราคากลางฯ วนัที่ 14 พฤศจิกายน 2560 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่ 15 พฤศจิกายน 2560)

 ขอ้ก าหนด ขอ้บงัคบั แนวทาง และวิธีปฏิบติัฯ จ านวน 22 ขอ้

 หลกัเกณฑก์ารถอดแบบก่อสรา้ง

 รายะเอียดประกอบการค านวณ

ราคากลางงานก่อสรา้ง

 การรวมค่างานตน้ทุนเป็นค่างานตน้ทุน

รวมทั้งโครงการงานก่อสรา้ง

 ตาราง Factor F งานก่อสรา้งอาคาร

 ตาราง Factor F งานก่อสรา้งทาง

 ตาราง Factor F งานก่อสรา้งสะพาน

และท่อเหลีย่ม

 ตาราง Factor F งานก่อสรา้งชลประทาน

 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการค านวณ

ค่าใชจ่้ายพเิศษตามขอ้ก าหนด

และค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีเป็นตอ้งมี

 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการน าค่างานตน้ทุน

ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานก่อสรา้ง 

ค่าใชจ่้ายพเิศษฯ และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ 

มาค านวณรวมกนัไดเ้ป็นราคากลางงาน

ก่อสรา้ง

 แบบฟอรม์และการจดัท ารายงาน

การค านวณราคากลางงานก่อสรา้ง



o คู่มือ

แนวทาง

การประกาศ

รายละเอียด

ขอ้มูลราคากลาง

และการค านวณ

ราคากลาง

เกีย่วกบัการ

จดัซ้ือจดัจา้งของ

หน่วยงานของรฐั

(ตามหนงัสือ กค

0405.3/

ว.453 ลว.

3 ต.ค. 61)



o คู่มือ

แนวทาง

การประกาศ

รายละเอียด

ขอ้มูลราคากลาง

และการค านวณ

ราคากลาง

เกีย่วกบัการ

จดัซ้ือจดัจา้งของ

หน่วยงานของรฐั

(ตามหนงัสือ กค

0405.3/

ว.453 ลว.

3 ต.ค. 61)



o คู่มือ

แนวทาง

การประกาศ

รายละเอียด

ขอ้มูลราคากลาง

และการค านวณ

ราคากลาง

เกีย่วกบัการ

จดัซ้ือจดัจา้งของ

หน่วยงานของรฐั

(ตามหนงัสือ กค

0405.3/

ว.453 ลว.

3 ต.ค. 61)



o คู่มือ

แนวทาง

การประกาศ

รายละเอียด

ขอ้มูลราคากลาง

และการค านวณ

ราคากลาง

เกีย่วกบัการ

จดัซ้ือจดัจา้งของ

หน่วยงานของรฐั

(ตามหนงัสือ กค

0405.3/

ว.453 ลว.

3 ต.ค. 61)



o คู่มือ

แนวทาง

การประกาศ

รายละเอียด

ขอ้มูลราคากลาง

และการค านวณ

ราคากลาง

เกีย่วกบัการ

จดัซ้ือจดัจา้งของ

หน่วยงานของรฐั

(ตามหนงัสือ กค

0405.3/

ว.453 ลว.

3 ต.ค. 61)



o คู่มือ

แนวทาง

การประกาศ

รายละเอียด

ขอ้มูลราคากลาง

และการค านวณ

ราคากลาง

เกีย่วกบัการ

จดัซ้ือจดัจา้งของ

หน่วยงานของรฐั

(ตามหนงัสือ กค

0405.3/

ว.453 ลว.

3 ต.ค. 61)
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o สาระส าคญัตามคู่มือฯ
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o สาระส าคญัตามคู่มือฯ
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o สาระส าคญัตามคู่มือฯ



131

o สาระส าคญัตามคู่มือฯ



o การประกาศราคากลาง ท าอย่างไร ?

ใหป้ระกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลาง และ

การค านวณราคากลาง

ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง

ตามวิธีการทีก่รมบญัชีกลางก าหนด

พ.ร.บ. มาตรา 63
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คู่มือฯ บทที ่4 เงือ่นไขการประกาศ
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คู่มือฯ บทที ่4 เงือ่นไขการประกาศ
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คู่มือฯ บทที่ 4 เงือ่นไขการประกาศ
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คู่มือฯ บทที ่4 เงือ่นไขการประกาศ
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ผลของราคากลาง ?

o กรณีงานก่อสรา้ง :

o กรณีไม่ใช่งานก่อสรา้ง :

• ไม่มีหลกัเกณฑก์ าหนดไวด้งัเช่นงานก่อสรา้ง



• กรณีผูช้นะการเสนอราคาไดเ้สนอราคาสูงกว่าราคากลาง แต่อยู่ภายในวงเงิน

งบประมาณ จะสามารถสัง่ซ้ือสัง่จา้งไดห้รือไม่

• ความเห็น ส านกังาน ป.ป.ช.

• ตามมาตรา 103/7 ประกอบมาตรา 103/  แห่ง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญ  

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ. 2554 ไดก้ าหนดใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการจดัท าขอ้มูลรายละเอียด

ค่าใชจ่้ายเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง ราคากลางและการค านวณ ราคากลางไวใ้น

ระบบขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส ์เพือ่ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ตรวจดูได้

• หน่วยงานจะจัดซ้ือจดัจา้งในวงเงินที่สูงกว่าราคากลางไดห้รือไม่ จะตอ้งด าเนินการ

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหลกัเกณฑที์่เกีย่วขอ้ง ทั้งนี้

ใหค้ านึงถงึความเหมาะสมและเป็นประโยชนต่์อทางราชการดว้ย

138

การซ้ือหรือจา้งสูงกว่าราคากลาง ?

หนงัสือส านกังาน ป.ป.ช. ที ่ปช 0035/0001 ลว. 7 มี.ค. 57
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การซ้ือหรือจา้งสูงกว่าราคากลาง ?

• หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉยัฯ ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ)  

0405.2/033197 ลว. 15 ส.ค. 61
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วงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง



เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าดว้ย

วิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกีย่วดว้ยการโอนงบประมาณ

เงินท่ีไดร้บัอนุญาตจากรฐัมนตรีใหไ้ม่ตอ้งน าส่งคลงัตามกฎหมาย

ว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลงั

“เงินงบประมาณ”

เงินท่ีไดร้บัไวโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดินตามกฎหมาย

เงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนยีม หรือผลประโยชนอื์่นใดที่ตกเป็นรายไดข้อง

ราชการส่วนทอ้งถิน่ หรือที่ราชการส่วนทอ้งถิน่มีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย

หมายความรวมถงึเงินกู ้เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

พ.ร.บ.

มาตรา 4
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วิธีที่จะซ้ือหรือจา้ง & เหตุผล



o วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง

วิธีประกาศ

เชิญชวนทัว่ไป

วิธีคดัเลือก

วิธีเฉพาะ  

เจาะจง

เชิญชวนใหผู้ป้ระกอบการ

ทัว่ไป ที่มีคุณสมบติัตรง      

ตามเงือ่นไขที่ก าหนด

เขา้ยืน่ขอ้เสนอ

(ม.55(1))

เชิญชวนเฉพาะผูป้ระกอบการท่ีมี

คุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนด

ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกว่า 3 ราย 

ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ 

เวน้แต่ มีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั

ตรงตามก าหนดนอ้ยกว่า 3 ราย

(ม.55(2))

หน่วยงานภาครฐัเชิญชวน

ผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั

ตรงตามท่ีก าหนด

รายใดรายหนึง่

ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอหรือใหเ้ขา้มา

เจรจาต่อรองราคากบั

หน่วยงานของรฐัโดยตรง

(ม.55(3))



มาตรา 56 ใหห้น่วยงานของรฐัเลือกใชวิ้ธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

ก่อน เวน้แต่.........

1.วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์

(Electronic Market :

e-Market)

ไดแ้ก่ การจดัหาพสัดุวงเงิน 

เกิน 500,000 บาทข้ึนไปท่ี

เป็นสินคา้ไม่ซบัซอ้น มี

มาตรฐานซ่ึงไดก้ าหนด

ประเภทสินคา้ไวใ้น e-Catalog

2.วิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ์

(Electronic Bidding :              

e-Bidding)

ไดแ้ก่ จดัหาพสัดุวงเงิน 

เกิน 500,000 บาทข้ึนไป

เป็นสินคา้ท่ีไม่ไดก้ าหนดไวใ้น

e-Catalog

3.วิธีสอบราคา

ไดแ้ก่ จดัหาพสัดุวงเงิน 

เกิน 500,000 บาทข้ึนไป

แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้

กระท าไดเ้ฉพาะกรณีหน่วยงาน

ของรฐัมีท่ีตั้งอยู่ในพื้ นท่ีมี

ขอ้จ ากดัในการใชส้ญัญาณ

อินเตอรเ์น็ตท าใหไ้ม่สามารถ

ด าเนินการดว้ยวิธี

e-Market/ e-Bidding โดยให้

ช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นไวด้ว้ย

o วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป สามารถกระท าได ้3 วิธี ตามระเบียบฯ ขอ้ 29

144



145

ใชวิ้ธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปแลว้ ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอไม่ไดร้บัการคดัเลือกก

ข

ค

ง

จ

ฉ

ช

ซ

พสัดุทีม่ีคุณลกัษณะเฉพาะเป็นพเิศษหรือซบัซอ้น หรือตอ้งผลิต ก่อสรา้ง หรือใหบ้ริการโดยผูป้ระกอบการ

ทีม่ีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพเิศษ หรือมีทกัษะสูงและผูป้ระกอบการมีจ านวนจ ากดั

มีความจ าเป็นเร่งด่วน อนัเนือ่งมาจากเกิดเหตุการณที์ไ่ม่อาจคาดหมายได้

ลกัษณะของการใชง้านหรือมีขอ้จ ากดัทางเทคนคิทีจ่ าเป็นตอ้งระบุยีห่อ้เป็นการเฉพาะ

ตอ้งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศหรือด าเนนิการโดยผ่านองคก์ารระหว่างประเทศ

ใชใ้นราชการลบั หรือเป็นงานทีต่อ้งปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ หรือเกีย่วกบั

ความมัน่คงของประเทศ

งานจา้งซ่อมพสัดุทีจ่ าเป็นถอดตรวจใหท้ราบความช ารุดเสียหายเสยีก่อน 

จึงจะประมาณค่าซ่อมได้

กรณีอืน่ทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

วิธีคดัเลือก

ม.56(1)

o วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง
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ใชท้ั้งวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก หรือใชวิ้ธีคดัเลือกแลว้ แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ 

หรือขอ้เสนอไม่ไดร้บัการคดัเลือกก

ข

ค

ง

จ

ฉ

ช

ซ

การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทีก่ารผลิต จ าหน่าย หรือใหบ้ริการทัว่ไป และมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้ง

ครั้งหนึง่ไม่เกินวงเงินตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

มีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัโดยตรงเพียงรายเดียว หรือผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่ายหรือ

ตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ และไม่มีพสัดุอ่ืนท่ีจะใชท้ดแทนได้

มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินเนือ่งจากเกิดอุบติัภยัหรือภยัธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดต่อ

อนัตราย และการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือกอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้

และอาจท าใหเ้กิดความเสียหายรา้ยแรง

เป็นพสัดุท่ีเกี่ยวพนักบัพสัดุท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ และมีความจ าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่เติม

หรือต่อเนือ่ง โดยมูลค่าของพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่เติมจะตอ้งไม่สูงกว่าท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้

เป็นพสัดุทีจ่ะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรฐั องคก์ารระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน

ของต่างประเทศ

ทีด่ินหรือสิง่ปลูกสรา้งทีจ่ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง

กรณีอื่นทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

วิธีเฉพาะ

เจาะจง

ม.56(2)

o วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง
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เงือนไขวิธี

เฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

กฎกระทรวง

ก าหนดวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ท่ีไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ และวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งในการแต่งตั้งผูต้รวจรบัพสัดุ

พ.ศ. 2560

ขอ้ 1 การจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้ งานบริการ หรืองานก่อสรา้ง ท่ีมีการผลิต จ าหน่าย 

ก่อสรา้ง หรือใหบ้ริการทัว่ไป และมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งครั้งหนึ่งไม่เกิน 

500,000 บาท ใหใ้ชวิ้ธีเฉพาะเจาะจง

ขอ้ 2 ..................................................

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560

(ข) การจดัซ้ือจดัจา้ง

พสัดุท่ีการผลิต จ าหน่าย 

หรือใหบ้ริการทัว่ไป และ

มีวงเงินในการจดัซ้ือจดั

จา้งครั้งหนึง่ไม่เกิน

วงเงินตามท่ีก าหนด   

ในกฎกระทรวง
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o การเลือกใชวิ้ธีซ้ือหรือจา้ง กรณีวงเงินไม่เกิน 5 แสน

บาท
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o การเลือกใชวิ้ธีซ้ือหรือจา้ง กรณีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท



150

o การซ้ือหรือจา้ง 

โดยวิธี

เฉพาะเจาะจง

o ตามมาตรา 

56(2)(จ)
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o การยกเวน้ใหก้ารเช่าหรือการจา้งทีต่อ้งกระท าต่อเนือ่ง

ใหม้ีผลยอ้นหลงั
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o การยกเวน้ใหก้ารเช่าหรือการจา้งทีต่อ้งกระท าต่อเนือ่ง มีผลยอ้นหลงั
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o การซ้ือหรือจา้ง ส าหรบัเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ
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o การซ้ือหรือจา้ง ส าหรบัเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ
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กฎกระทรวงก าหนดพสัดุที่รฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน

และก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560

หมวด 1 พสัดุส่งเสริมและพฒันาดา้นการเกษตร

ขอ้ 2(1) นมโรงเรียน ของ อ.ส.ค. ขอ้ 3(1) ใหใ้ชวิ้ธีเฉพาะเจาะจง

ขอ้ 2(5) เมล็ดพนัธุพ์ืชและปัจจยัการผลิต

ของกรมวิชาการเกษตร

ขอ้ 3(5) ใหใ้ชวิ้ธีเฉพาะเจาะจง หรือหากไม่

ประสงคจ์ะใชวิ้ธีเฉพาะเจาะจง จะใชวิ้ธีประกาศ

เชิญชวนทัว่ไป หรือวิธีคดัเลือก ก็ได้ขอ้ 2(6) เมล็ดพนัธุข์า้วของกรมการขา้ว

ขอ้ 2( ) วสัดุการเกษตรที่เป็นพนัธุพ์ืช พนัธุส์ตัว ์ของ อ.ต.ก.

/ ชุมนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั / รา้น

สหกรณท่ี์กระทรวงเกษตรและสหกรณร์บัรอง /หรือกลุ่ม

เกษตรกรที่เป็นนิติบุคคล
ขอ้ 3(6) ใหใ้ชวิ้ธีคดัเลือกและแจง้ใหผู้ท่ี้ไดร้บั

การสนบัสนุนดงักล่าวและเป็นผูผ้ลิตเองเขา้เสนอ

ราคาดว้ย
ขอ้ 2(9) วสัดุการเกษตรและเคร่ืองมือเครื่องใชใ้นการเกษตร 

ของ อตก. / ชุมนุมสหกรณก์ารเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั

/ รา้นสหกรณท่ี์กระทรวงเกษตรและสหกรณร์บัรอง / หรือกลุ่ม

เกษตรกรที่เป็นนิติบุคคล ท่ีมีราคาต่อหน่วยไม่เกิน 5 หมืน่บาท
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หมวด 2

เช่น ขอ้ 5(3) งานจา้งใหบ้ริการรกัษาความปลอดภยัของ อ.ผ.ศ.

โดยขอ้ 6(2)(ข) ใหใ้ชวิ้ธีเฉพาะเจาะจง  หากไม่ประสงคจ์ะจา้งโดย

วิธีเฉพาะเจาะจง จะใชวิ้ธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือกก็ได้

หมวด 3

พสัดุส่งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาด

ย่อม และผูด้อ้ยโอกาส

พสัดุส่งเสริมการเรียน

การสอน

เช่น ขอ้  (10) งานจา้งพิมพข์องโรงพิมพข์องหน่วยงานของรฐั หรือ

โรงพิมพที์่อยู่ในความควบคุมของหน่วยงานของรฐั 

 โดยขอ้ 9( ) ก าหนดดงันี้

o (ก) ใหห้น่วยงานของรฐัจา้งโรงพิมพข์องตนเองหรือที่อยู่ในความ

ควบคุมโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

o (ข) หากไม่สามารถรบัพิมพง์านไดท้ัง่หมดหรือบางส่วน ใหใ้ชวิ้ธี

คดัเลือก หรือวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปก็ได ้โดยใหม้ีหนงัสือเชิญชวน

โรงพิมพอื์่นของหน่วยงานของรฐัหรือโรงพิมพอื์่นที่อยู่ในความควบคุม

ของหน่วยงานของรฐัไม่นอ้ยกว่า 3 แห่ง เพือ่เขา้ร่วมการเสนอราคา

o (ค) หากมีงานพิมพม์ากเกินขีดความสามารถ ใหใ้ชวิ้ธีคดัเลือก หรือ

วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปก็ได ้โดยใหป้ฏิบติัตาม (ข)

กฎกระทรวงก าหนดพสัดุที่รฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน

และก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560
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หมวด 4

เช่น ขอ้ 11(2) งานจา้งบริการทางวิชาการและการวิจัยของมหาวิทยาลยั

ของรฐัทุกแห่ง โดยขอ้ 13 ใหใ้ชวิ้ธีเฉพาะเจาะจง  หากไม่ประสงคจ์ะจา้ง

โดยวิธีเฉพาะเจาะจง จะใชวิ้ธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือกก็ได้

หมวด 5

พสัดุส่งเสริมการวิจัยและ

การพฒันา หรือการ

ใหบ้ริการทางวิชาการ

พสัดุส่งเสริมนวตักรรม

ขอ้ 15 ใหพ้สัดุส่งเสริมนวตักรรมเป็นพสัดุท่ีรฐัตอ้งการส่งเสริมหรือ

สนบัสนุน โดยขอ้ 16 (1) กรณีท่ีมีผูข้ายหรือผูใ้หบ้ริการเพียงราย

เดียว ใหใ้ชวิ้ธีเฉพาะเจาะจง (2) กรณีท่ีมีผูข้ายหรือผูใ้หบ้ริการ 2

รายข้ึนไป  ใหใ้ชวิ้ธีคดัเลือก

หมวด 6
พสัดุส่งเสริมสุขภาพและ

สาธารณสุข

เช่น ขอ้ 17(2) ยาในบญัชียาหลกัแห่งชาติหรือเวชภณัฑซ่ึ์งองคก์าร

เภสชักรรมหรือสภากาชาดไทยไดผ้ลิตออกจ าหน่าย โดยขอ้ 20 ใหใ้ช้

วิธีเฉพาะเจาะจง

หมวด 7

พสัดุส่งเสริมความมัน่คง

ดา้นพลงังานและ

ทรพัยากรธรรมชาติ

เช่น ขอ้ 25(1) น ้ ามนัเช้ือเพลิงและผลิตภณัฑปิ์โตรเลียมของ ปตท. 

โดยขอ้ 26(1) ใหใ้ชวิ้ธีเฉพาะเจาะจงหากไม่ประสงคจ์ะจา้งโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง จะใชวิ้ธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือกก็ได้

กฎกระทรวงก าหนดพสัดุที่รฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน

และก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560
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o แนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือยาในบญัชียาหลกัแห่งชาติ และเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยา

และการจดัซ้ือยาหรือเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยาซ่ึงไดข้ึ้นบญัชีนวตักรรมไทย
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o แนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือยาในบญัชียาหลกัแห่งชาติ และเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยา

และการจดัซ้ือยาหรือเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยาซ่ึงไดข้ึ้นบญัชีนวตักรรมไทย
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o แนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือยาในบญัชียาหลกัแห่งชาติ และเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยา

และการจดัซ้ือยาหรือเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยาซ่ึงไดข้ึ้นบญัชีนวตักรรมไทย
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o แนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือยาในบญัชียาหลกัแห่งชาติ และเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยา

และการจดัซ้ือยาหรือเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยาซ่ึงไดข้ึ้นบญัชีนวตักรรมไทย
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o แนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือยาในบญัชียาหลกัแห่งชาติ และเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยา

และการจดัซ้ือยาหรือเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยาซ่ึงไดข้ึ้นบญัชีนวตักรรมไทย
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o แนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือยาในบญัชียาหลกัแห่งชาติ และเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยา

และการจดัซ้ือยาหรือเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยาซ่ึงไดข้ึ้นบญัชีนวตักรรมไทย
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o แนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือยาในบญัชียาหลกัแห่งชาติ และเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยา

และการจดัซ้ือยาหรือเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยาซ่ึงไดข้ึ้นบญัชีนวตักรรมไทย
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o แนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือยาในบญัชียาหลกัแห่งชาติ และเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยา

และการจดัซ้ือยาหรือเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยาซ่ึงไดข้ึ้นบญัชีนวตักรรมไทย



166

o แนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือยาในบญัชียาหลกัแห่งชาติ และเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยา

และการจดัซ้ือยาหรือเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยาซ่ึงไดข้ึ้นบญัชีนวตักรรมไทย
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o แนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือยาในบญัชียาหลกัแห่งชาติ และเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยา

และการจดัซ้ือยาหรือเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยาซ่ึงไดข้ึ้นบญัชีนวตักรรมไทย
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o แนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือยาในบญัชียาหลกัแห่งชาติ และเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยา

และการจดัซ้ือยาหรือเวชภณัฑที์่ไม่ใช่ยาซ่ึงไดข้ึ้นบญัชีนวตักรรมไทย
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o ซอ้มความเขา้ใจการจดัซ้ือจดัจา้งตามกฎกระทรวงก าหนดพสัดุที่รฐัตอ้งการ

ส่งเสริมหรือสนบัสนุนและก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือกและ

วิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 และก าหนดแนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือจดัจา้ง

ตาม พ.ร.บ. มาตรา 56 วรรคหนึง่ (2)(ซ) 
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o ซอ้มความเขา้ใจการจดัซ้ือจดัจา้งตามกฎกระทรวงก าหนดพสัดุที่รฐัตอ้งการ

ส่งเสริมหรือสนบัสนุนและก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือกและ

วิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 และก าหนดแนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือจดัจา้ง

ตาม พ.ร.บ. มาตรา 56 วรรคหนึง่ (2)(ซ) 
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o ซอ้มความเขา้ใจการจดัซ้ือจดัจา้งตามกฎกระทรวงก าหนดพสัดุท่ีรฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุนและก าหนด

วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 และก าหนดแนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือจดัจา้ง

ตาม พ.ร.บ. มาตรา 56 วรรคหนึง่ (2)(ซ) 
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กฎกระทรวง

ก าหนดกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ศ. 2561
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กฎกระทรวง

ก าหนดกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ศ. 2561
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กฎกระทรวงก าหนดกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561
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o

แนวทาง

ปฏิบติั

ในการ

จดัซ้ือ

น ้ ามนั

เช้ือเพลงิ

(ว.179)
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o แนวทางปฏิบติัในการจดัซ้ือน ้ ามนัเช้ือเพลิง (ว.179)
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o แนวทางปฏิบติัในการจัดซ้ือน ้ ามนัเช้ือเพลิง
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o แนวทางปฏิบติัในการจัดซ้ือน ้ ามนัเช้ือเพลิง
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o แนวทางปฏิบติัในการจัดซ้ือน ้ ามนัเช้ือเพลิง
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o แนวทางปฏิบติัในการจัดซ้ือน ้ ามนัเช้ือเพลิง
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o แนวทางปฏิบติัในการจัดซ้ือน ้ ามนัเช้ือเพลิง
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o แนวทางปฏิบติัในการจัดซ้ือน ้ ามนัเช้ือเพลิง
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o แนวทางปฏิบติัในการจัดซ้ือน ้ ามนัเช้ือเพลิง
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o แนวทางปฏิบติัในการจัดซ้ือน ้ ามนัเช้ือเพลิง
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o แนวทางปฏิบติัในการจัดซ้ือน ้ ามนัเช้ือเพลิง
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o แนวทางปฏิบติัในการจัดซ้ือน ้ ามนัเช้ือเพลิง
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o แนวทางปฏิบติัในการจัดซ้ือน ้ ามนัเช้ือเพลิง
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o แนวทางปฏิบติัในการจัดซ้ือน ้ ามนัเช้ือเพลิง
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หลกัเกณฑก์ารพิจารณา

คดัเลือกขอ้เสนอ



หลกัเกณฑก์ารพจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

 การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป หรือวิธีคดัเลือก 

ใหค้ านึงถงึประโยชนส์าธารณะและวตัถุประสงคก์ารใชง้าน

 ค านึงถงึเกณฑร์าคา และ เกณฑอ่ื์น ประกอบดว้ย ดงันี้

1. ตน้ทุนของพสัดุตลอดอายุการใชง้าน

2. มาตรฐานสินคา้หรือบริการ

3. บริการหลงัขาย

4. พสัดุที่รฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน

5. การประเมินผลการปฏิบติังานของผูป้ระกอบการ

6. ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน

7. เกณฑอ่ื์นที่ก าหนดในกฎกระทรวง

 กรณตีาม 4. ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง อยา่งนอ้ยตอ้งส่งเสริมหรือ

สนับสนุนพสัดุทีส่รา้งนวัตกรรมหรือพสัดุทีอ่นุรักษ์พลงังานหรือสิ่งแวดลอ้ม

มาตรา 

65



• ใหร้ฐัมนตรีออกระเบียบก าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการพิจารณาคดัเลือก

• อย่างนอ้ยตอ้งก าหนดใหเ้ลือกเกณฑใ์ดเกณฑห์นึง่หรือหลายเกณฑก็์ไดป้ระกอบเกณฑร์าคา

• กรณีไม่อาจเลือกเกณฑอ่ื์นประกอบ และจ าเป็นตอ้งใชเ้กณฑเ์ดียว ใหใ้ชเ้กณฑร์าคา

• ตอ้งก าหนดน ้าหนกัของแต่ละเกณฑใ์หช้ดัเจน รวมทั้งการใหค้ะแนนพรอ้มดว้ยเหตุผลของการ      

ใหค้ะแนนในแต่ละเกณฑ์

• ใหป้ระกาศเกณฑท่ี์ใชใ้นการพิจารณาและน ้ าหนกัของแต่ละเกณฑใ์นประกาศเชิญชวน หรือหนงัสือ

เชิญชวนแลว้แต่กรณี

• การพิจารณาขอ้เสนอใหจ้ัดเรียงล าดบัตามคะแนน และใหเ้ลือกขอ้เสนอท่ีมีคะแนนสูงสุด

• กรณีไม่สามารถออกระเบียบการคดัเลือกของพสัดุทุกประเภทได ้จะก าหนดตวัอย่างเพือ่เป็น

แนวทางก็ได้

• กรณีการจัดซ้ือจัดจา้งที่จะตอ้งค านงึถงึเทคโนโลยีของพสัดุ หรือคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือ

กรณีอ่ืนท่ีท าใหม้ีปัญหาในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ หน่วยงานของรฐัอาจก าหนดใหย้ืน่

ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืนก่อนการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอตามวรรคหนึง่ก็ได ้ทั้งนี้  

ตามระเบียบท่ีรฐัมนตรีก าหนด

หลกัเกณฑก์ารพจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอ มาตรา 
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เกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

192

การซ้ือหรือจา้งท่ีมีการก าหนดคุณลกัษณะ

เฉพาะของพสัดุท่ีเป็นมาตรฐาน และมีคุณภาพดี

เพียงพอตามความตอ้งการใชง้าน และเป็น

ประโยชนต่์อหน่วยงานของรฐัแลว้

• สามารถใชเ้กณฑร์าคา

• ผูที้่เสนอราคาต า่สุดเป็นผูช้นะ

การซ้ือหรือจา้งท่ีมีความซบัซอ้น มีเทคโนโลยี

สูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ จ าเป็น ตอ้งคดัเลือกพสัดุ

มีคุณภาพดีตามความตอ้งการใชง้านของ

หน่วยงานของรฐันั้น และเป็นประโยชนต่์อ

หน่วยงานของรฐัมากท่ีสุด

• สามารถใชเ้กณฑร์าคาประกอบเกณฑอ่ื์นตาม

มาตรา 65 วรรคหนึง่

• ผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีมีคุณภาพและคุณสมบติัถูกตอ้ง 

ครบถว้น ซ่ึงไดค้ะแนนรวมสูงสุดเป็นผูช้นะ

การซ้ือหรือจา้งท่ีมีการก าหนดคุณลกัษณะ

เฉพาะที่จะตอ้งค านึงถงึเทคโนโลยีของพสัดุหรือ

คุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอ ซ่ึงอาจจะมีขอ้เสนอท่ี

ไม่อยู่ในฐานเดียวกนัเป็นเหตุใหม้ีปัญหาในการ

พิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

• ใหก้ าหนดเป็นเงือ่นไขใหมี้การยืน่ขอ้เสนอดา้น

เทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืนแยกมาต่างหาก

• ใหพ้ิจารณาคดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีมีคุณสมบติั

ถูกตอ้ง ครบถว้น และเป็นประโยชนต่์อหน่วยงานของ

รฐั ซ่ึงไดค้ะแนนขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน

ผ่านเกณฑข์ั้นต า่ตามท่ีหน่วยงานของรฐัก าหนด

• แลว้ใหด้ าเนินการตาม 1. หรือ 2. ต่อไป

ระเบยีบฯ 

ขอ้  3



193

การแต่งตั้ง

คณะกรรมการต่างๆ



o ผูม้ีอ านาจจะแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือ เจา้หนา้ที่คนใด

คนหนึง่ก็ได้

องคป์ระกอบและองคป์ระชมุ                                 

ของคณะกรรมการ และหนา้ที่

ผูร้บัผิดชอบการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีร่ฐัมนตรี

ก าหนด

การแต่งตั้งผูร้บัผิดชอบการจดัซ้ือจดัจา้ง

o ค่าตอบแทน ใหเ้ป็นไปตามทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด 

มาตรา 
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195

การมีส่วนไดเ้สีย 

ผูที้ม่ีหนา้ทีด่ าเนนิการ

ตอ้งไม่เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอ 

หรือคู่สญัญาในงานนั้น

o ถา้มีส่วนไดเ้สีย แต่ไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจัดจา้งอย่างมีนยัส าคญั 

การจัดซ้ือจัดจา้งนั้นย่อมไม่เสียไป

มาตรา 

13



(1) คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

(2) คณะกรรมการพจิารณาผลการสอบราคา 

(3) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก 

(4) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

(5) คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจา้ง 

 ระเบยีบฯ ขอ้ 25 การซ้ือหรือจา้งแต่ละครั้ง ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐั แต่งตั้ง 

“คณะกรรมการซ้ือหรือจา้ง” เพือ่ปฏิบติัการตามระเบียบนี้  พรอ้มกบัก าหนดระยะเวลา

ในการพิจารณาของคณะกรรมการ แลว้แต่กรณี คือ 

ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งแต่ละคณะ 

รายงานผลการพจิารณาต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ถา้มีเหตุที่ท าใหก้ารรายงานล่าชา้ ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

พิจารณาขยายเวลาใหต้ามความจ าเป็น

การรายงานผล

ของ

คณะกรรมการ

196



องคป์ระกอบของคณะกรรมการ

คณะกรรมการตามขอ้ 25

แต่ละคณะประกอบดว้ย 

ประธานกรรมการ 1 คน และ

กรรมการอย่างนอ้ย 2 คน 

แต่งตั้งจาก ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ 

พนกังานมหาวิทยาลยั พนกังานของรฐั หรือพนกังานของ

หน่วยงานของรฐัที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน 

โดยใหค้ านงึถงึ ลกัษณะหนา้ที่และความรบัผิดชอบของ

ผูที้่ไดร้บัแต่งตั้งเป็นส าคญั 

ขอ้ 26

ในกรณีจ าเป็นหรือ

เพือ่ประโยชนข์องหน่วยงานของ

รฐัจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็น

กรรมการ ดว้ยก็ได้

จ านวนกรรมการท่ีเป็นบุคคลอ่ืน

จะตอ้งไม่มากกว่าจ านวนกรรมการ

ตามวรรคหนึง่

ควรแต่งตั้งผูช้ านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิ

เกีย่วกบังานซ้ือ หรือจา้งนั้นๆ

เขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย

คุณสมบติัของคณะกรรมการ

ที่จะแต่งตั้ง ทุกคณะ

เงือ่นไข

197

เงือ่นไข



198

กรรมการพิจารณาผล

การประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์

กรรมการพิจารณา

ผลการสอบราคา

กรรมการซ้ือหรือจา้ง

โดยวิธีคดัเลือก

o การซ้ือหรือจา้งครั้งเดียวกนั

o หา้มแต่งตั้ง

ขอ้สงัเกต

• วิธีเฉพาะเจาะจง 

• การจา้งที่ปรึกษา

• การจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

• ไม่มีขอ้หา้ม

กรรมการ

ตรวจรบัพสัดุ

ขอ้หา้มในการแต่งตั้งคณะกรรมการระเบยีบฯ

ขอ้ 26 

วรรคสาม 



199

TOR ราคากลาง
จดัซ้ือ

จดัจา้ง

ตรวจรบั

พสัดุ

o การซ้ือหรือจา้ง

 วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

• e - market
เป็นหนา้ที่

เจา้หนา้ที่

• e - bidding

• สอบราคา

 วิธีคดัเลือก

 วิธีเฉพาะเจาะจง

• กรณีตาม ม.56(2)(ก)(ค)(ง)(จ)(ฉ)(ช)(ซ) 

• กรณีตาม ม.56(2)(ข) วงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท
เป็นหนา้ที่

เจา้หนา้ที่

o การจา้งท่ีปรึกษา

o การจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

นาย ก.



ระเบยีบฯ

ขอ้ 107

o หากไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีไ่ด้

o ใหแ้ต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่

o ใหป้ระธานและกรรมการ

ออกเสียงคนละหนึง่เสียง

o มติกรรมการใหถ้อืเสียงขา้งมาก เวน้แต่

o คกก.ตรวจรบัพสัดุ ใหถ้อืมติเอกฉนัท์

กรรมการตอ้งมาประชมุไม่นอ้ยกว่า              

กึง่หนึง่ ของจ านวนกรรมการทั้งหมด

o กรรมการคนใดคณะใดไม่เห็นดว้ย - ใหท้ าความเห็นแยง้ไว้

ประธานตอ้งอยู่ในที่ประชมุ

ดว้ยทุกครั้ง

200

องคป์ระชุม & มติ

ของคณะกรรมการ

ระเบยีบฯ

ขอ้ 27

ระเบยีบฯ

ขอ้ 143



ระเบยีบฯ

ขอ้ 143

o ใหป้ระธานหรือกรรมการผูน้ ั้น

o ลาออกจากการเป็นประธานหรือ

กรรมการ ในคณะกรรมการทีต่นที่

ไดร้บัการแต่งตั้งนั้น 

ประธานกรรมการและ

กรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง

ในการซ้ือหรือจา้งครั้งน ั้น 

o ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง

การมีส่วนไดเ้สียในเรือ่งซ่ึงทีป่ระชมุ

พิจารณาของประธานกรรมการ

และ กรรมการ

 และใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัแต่งตัง้ผูอื้น่เพือ่ปฏบิติัหนา้ทีแ่ทน

หากประธานหรือกรรมการทราบว่า

ตนเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอ

หรือคู่สญัญาในการซ้ือหรือจา้งครั้งน ั้น 

201

จะตอ้งไม่เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบั

ผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือคู่สญัญา

การมีส่วนไดเ้สีย

ของคณะกรรมการ
ระเบยีบฯ

ขอ้ 107

ระเบยีบฯ

ขอ้ 27



เป็นคู่กรณีเอง

เป็นคู่หมั้น หรือคู่สมรสของคู่กรณีเอง

เป็นญาติของคู่กรณีเอง  คือ บุพการี หรือผูสื้บสนัดานไม่ว่าชั้นใดๆ หรือเป็นลูกพีลู่กนอ้ง

นบัไดเ้พียงภายใน 3 ชั้น หรือเป็นญาติเกีย่วพนักนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียง 2 ชั้น

เป็นหรือเคยเป็น ผูแ้ทนโดยชอบธรรม/ผูพ้ทิกัษ/์ผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี

เป็นเจา้หนี้  หรือ ลูกหนี้  หรือนายจา้งของคู่กรณี

กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
202

การมีส่วนไดเ้สียในเรือ่งที่ประชมุ

1

2

3

4

5

o ใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

พ.ศ. 2539 มาตรา 13
ระเบยีบฯ

ขอ้ 27 

วรรคสาม 

พ.ร.บ.

มาตรา 

13

6



203

o ค่าตอบแทน ตามหลกัเกณฑที์ก่ระทรวงการคลงัก าหนด



204

o ค่าตอบแทน ตามหลกัเกณฑที์ก่ระทรวงการคลงัก าหนด
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o ค่าตอบแทน ตามหลกัเกณฑที์ก่ระทรวงการคลงัก าหนด 



206

o ค่าตอบแทน ตามหลกัเกณฑที์ก่ระทรวงการคลงัก าหนด 

Government
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o ค่าตอบแทน ตามหลกัเกณฑที์ก่ระทรวงการคลงัก าหนด 



208

o ค่าตอบแทน ตามหลกัเกณฑที์ก่ระทรวงการคลงัก าหนด 
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o ค่าตอบแทน ตามหลกัเกณฑที์ก่ระทรวงการคลงัก าหนด 
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o ค่าตอบแทน ตามหลกัเกณฑที์ก่ระทรวงการคลงัก าหนด 



การจดัท าประกาศเชิญชวนทัว่ไป

o วิธีประกาศเชิญชวนตาม ม. 55(1)

o ตอ้งจดัท าประกาศและเอกสารเชิญชวน 

o จะซ้ือจดัจา้งพสัดุใด วนั เวลา สถานท่ียืน่ขอ้เสนอและเงือ่นไขอ่ืน 

o ตอ้งเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง

และของหน่วยงาน และปิดประกาศ

o จะเผยแพร่วิธีอ่ืนได้

o หลกัเกณฑ ์วิธีการและรายละเอียด เป็นไปตามระเบียบรฐัมนตรี

ก าหนด

 คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ

ไดก้ าหนดแบบประกาศและเอกสารเชญิชวน ตามหนังสือ ด่วนทีสุ่ด ที ่

กค (กนบ) 0405.2/ว 410 ลงวนัที ่24 ตุลาคม 2560

พ.ร.บ.

มาตรา 
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การจดัท าหนงัสือเชิญชวนในวิธีคดัเลือก

และวิธีเฉพาะเจาะจง (ม.62)

o ใหห้น่วยงานของรฐัจดัท าหนงัสือเชิญชวน

o ใหผู้ป้ระกอบการเขา้ยืน่ขอ้เสนอ

o ตามระเบยีบทีร่ฐัมนตรีก าหนด



กระบวนการ

จดัซ้ือจดัจา้งแต่ละวิธี

213

ขั้นตอนที่ 3
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การซ้ือหรือจา้ง



o คือ การซ้ือหรือจา้งทีม่ีรายละเอียด คุณลกัษณะเฉพาะของ

พสัดุที ่“ไม่ซบัซอ้น” เป็นสินคา้หรืองานบริการที่มีมาตรฐาน 

และไดก้ าหนดไวใ้นระบบขอ้มูลสินคา้ (e–catalog)

o โดยใหด้ าเนินการในระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส ์Electronic 

Market : e–market) ตามวิธีการทีก่รมบญัชีกลางก าหนด ซ่ึง

สามารถกระท าได ้2 ลกัษณะ ดงันี้

(1) การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา 

กรณีที่การจดัซ้ือจดัจา้งครั้งหนึง่

มีวงเงินเกิน

500,000 - 5,000,000 บาท

(2) การเสนอราคา

โดยการประมูลอิเล็กทรอนกิส์

กรณีที่การจดัซ้ือจดัจา้งครั้งหนึง่

มีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท

ใชสิ้นคา้

เป็น

ตวัก าหนด

วิธีการ
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สินคา้ทีไ่ม่ซบัซอ้นทีก่ าหนดไวใ้น e-Catalog

วสัดุ

o กระดาษถ่ายเอกสาร หรือพมิพง์านทัว่ไป

o ผงหมึก ตลบัผงหมึก (Toner)

o แฟ้มเอกสาร

o เทปปิดส าหรบัการเขา้เล่ม

o ซองเอกสาร

ยา

o Doxazosin ยารกัษาภาวะต่อมลูกหมากโต

o Calcium carbonate ยาป้องกนัและรกัษาภาวะขาด

แคลเซียม

โตะ๊และเกา้อ้ี

ส านกังาน

o โตะ๊คอมพิวเตอร์ โตะ๊ท างาน

o เกา้อ้ีส านกังานแบบมีลอ้ เกา้อ้ีส านกังานแบบไม่มีลอ้



หนงัสือคณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุ

ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 0405.2/ว 320 ลงวนัท่ี 24 ส.ค. 60
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o ก าหนดรายการพสัดุใน e-catalog เพิม่เติม อีก 20 รายการ

1. ลวดเยบ็กระดาษ 11. เครือ่งปรบัอากาศ

2. คลิปด าหนบีกระดาษ 12. เครือ่งท าน ้ าเยน็แบบต่อท่อประปา

3. ไมโครโฟน 13. เครือ่งอบผา้แบบอุตสาหกรรม

4. ตูล็้อกเกอร์ 14. เครือ่งซกัผา้อุตสาหกรรม

5. ตูเ้ก็บเอกสาร 15. เครือ่งสแกนเนอร์

6. โทรทศัน์ 16. เครือ่งพิมพ์

7. ล าโพงหอ้งประชมุ 17. เครือ่งคอมพิวเตอรส่์วนบุคคล แบบตั้งโตะ๊

8. เครือ่งเยบ็กระดาษ 18. เครือ่งคอมพิวเตอรโ์นต๊บุค๊

9. เครือ่งถ่ายเอกสาร 19. เครือ่งส ารองไฟ (UPS)

10. เครือ่งขยายเสียง 20. เครือ่งมลัติมีเดียโปรเจคเตอร์



หนงัสือกรมบญัชีกลาง

ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.4/ว 379 ลงวนัท่ี 24 ส.ค. 61
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o ก าหนดรายการพสัดุใน e-catalog เพิม่เติม อีก 17 รายการ

1. เครือ่งท าลายเอกสาร 9. กลอ้งถ่ายภาพดิจิตอล

2. เครือ่งโทรสาร 10. เครือ่งท าน ้ ารอ้น-น ้าเยน็ แบบต่อท่อ

3. เครือ่งเจาะกระดาษและเขา้เล่ม 11. พดัลม

4. เครือ่งฉายภาพ 3 มิติ 12. หลอดไฟฟ้า

5. เครือ่งพิมพ์ Multifunction 13. เครือ่งพิมพ์

ชนดิเลเซอร ์หรือชนดิ LED สี 14. กลอ้ง CCTV

6. จอภาพโทรเจคเตอร์ 15. อุปกรณบ์นัทึกภาพผ่านเครือข่าย

7. ปากกามารค์เกอร์ (Network Video Recorder)

 . ปากกาไวทบ์อรด์ 16. อุปกรณก์ระจายสญัญาณแบบ PoE

9. กลอ้งจุลทรรศน์ 17. เครือ่งตดัหญา้



ผูค้า้

กรอกขอ้มูลสินคา้

- รหสัสินคา้ 

(UNSPSC)

- คุณสมบติั

- เตรียมพรอ้มในระบบ

Market

หน่วยงานของรฐั

ก าหนดสินคา้

- คุณสมบติัสินคา้

- จ านวน

ก าหนดคุณสมบติัผูค้า้

(ตามตวัอย่าง)

เสนอราคาตามวนัเวลาท่ี

ก าหนดผ่านระบบ e-GP

• ไม่เกิน 5 ลา้นบาท 

ใหเ้สนอราคาครั้งเดียว

• เกิน 5 ลา้นบาท เสนอ

ราคาไดห้ลายครั้งภายใน 

30 นาที

ประกาศทาง Internet

ผูค้า้

ที่

สนใจ

แผนผงั e - market

งานพสัดุ วนัรุ่งข้ึนตรวจสอบเอกสารเสนอราคาแลว้เสนอ หวัหนา้หน่วยงาน 

ประกาศผลผูช้นะการเสนอราคา

2

4

e-Catalog

ศูนยข์อ้มูลจดัซ้ือจดัจา้งภาครฐั 

กรมบญัชีกลาง (ระบบ e-GP)

จะส่งประกาศไปยงัผูค้า้ท่ีลงทะเบียน

ไวต้ามประเภทสินคา้ท่ีประกาศซ้ือ

3
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5

1

จดัท าประกาศ



สรุปขั้นตอนการซ้ือหรือจา้งดว้ยวิธี e-Market

ขอ้ 34 การจดัท าเอกสารซ้ือหรือจา้ง วิธี e–market

ขอ้ 22 ท ารายงานขอซ้ือขอจา้งตามขอความเห็นชอบจากหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ขอ้ 35 การเผยแพร่ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจา้ง

ขอ้ 36 กรมบญัชีกลางจดัส่งประกาศและเอกสารไปยงัผูป้ระกอบการที่

ลงทะเบยีนสินคา้ในระบบไว ้และส่ง สตง. ทางระบบ e-GP

ขั้นตอน

ขอ้ 37 วิธีการเสนอราคา

เสนอต่อผูม้ีอ านาจอนุมติัสัง่ซ้ือ หรือสัง่จา้งต่อไป

ขอ้ 40 เจา้หนา้ที่เมือ่ไดผู้ช้นะราคาใหพ้ิมพเ์อกสารในระบบ เฉพาะ

รายต า่สุดรายเดียว สรุปรายงานผลเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั
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o ใหเ้จา้หนา้ทีจ่ัดท า                 

เอกสารซ้ือจา้ง และ

ประกาศเชิญชวน

o ตามแบบที่

คณะกรรมการ 

นโยบายก าหนด 

การจดัท าเอกสารซ้ือหรือจา้งวิธี e – market

ถา้จ าเป็น

ตอ้งมีขอ้ความ 

หรือ

รายการ

แตกต่างไปจาก

แบบ

เวน้แต่ หวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

เห็นว่าจะมปัีญหาในทางเสียเปรียบ                

หรือไม่รัดกุมพอ

ก็ใหส่้งร่างเอกสารซ้ือหรือจา้งและ

ประกาศเชิญชวนดงักล่าวไปให ้

ส านกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณาก่อน

o แต่มีสาระส าคญัตามท่ีก าหนดไวใ้น

แบบ และ

o ไม่ท าใหห้น่วยงานของรฐัเสียเปรียบ

o ก็ใหก้ระท าได้

1 2
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ระเบียบฯ

ขอ้ 34



o วนัในการเสนอราคา

ใหก้ าหนดเป็นวนั เวลาท าการ เท่านั้น 

o เวลาในการเสนอราคา

ใหถ้อืตามเวลาของระบบจัดซ้ือจัดจา้งภาครฐัดว้ยอิเล็กทรอนิกส์

เป็นเกณฑ์

“การก าหนดวนั เวลา การเสนอราคา”
ในเอกสารซ้ือหรือจา้งและประกาศเชิญชวน

วิธี e – market

 ใหก้ าหนดเป็น “วันถัดจากวันสุดทา้ยของระยะเวลาการเผยแพร่”

ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจา้ง 

222

ระเบยีบฯ

ขอ้ 34

วรรคสาม 



จดัท ารายงานขอซ้ือ               

ขอจา้งตามขอ้ 22

ขอความเห็นชอบจาก

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

เมือ่ไดร้บัความเห็นชอบ

แลว้ 

การเผยแพร่ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจา้ง

ดว้ยวิธีตลาดอิเล็กทรอนกิส์ e–market

o เผยแพร่ประกาศ

o ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง และหน่วยงานของรฐั

o ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่

ปิดประกาศของหน่วยงานของรฐันั้น

ตอ้งติดต่อกันไม่นอ้ยกว่า 3 วันท าการ

ระยะเวลาเผยแพร่ประกาศ

1

223

ใหห้วัหนา้

เจา้หนา้ที่

2

3

ระเบยีบฯ

ขอ้ 35



“กรมบญัชีกลาง”

การจัดส่งประกาศและเอกสารซ้ือจา้งวิธี e-Market 

ไปยงัผูป้ระกอบการ

o ผูป้ระกอบการรายใด

o ยงัไม่ไดล้งทะเบยีนผูค้า้ในระบบ e-GP

o หากประสงคจ์ะเขา้ร่วมเสนอราคาในครั้งนั้น

o จะตอ้งลงทะเบยีนและน ารายละเอียดของพสัดุ

ลงในระบบขอ้มูลสินคา้ก่อนการเสนอราคา
224

ส่งประกาศ

และเอกสาร

ผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์สตง.

ผูป้ระกอบการ

ที่ลงทะเบียน

ในระบบไวแ้ลว้

ระเบยีบฯ

ขอ้ 36



การเสนอราคาดว้ย วิธี e-market

เมือ่ถงึก าหนด

วนัเสนอราคา

o ผูป้ระกอบการ

o เขา้สู่ระบบตลาดอิเล็กทรอนกิส ์

o เสนอราคาภายในเวลาทีก่ าหนด

o โดยสามารถเสนอราคาไดเ้พียงครั้งเดียว

o ระบบจะให ้“ยืนยนั” ราคา

วิธีที ่1 การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา (ขอ้ 30(1))

8.30-16.30
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ระเบยีบฯ

ขอ้ 37



การเสนอราคาดว้ยวิธี e-market

เมือ่ถงึก าหนด

วนัเสนอราคา

o ผูป้ระกอบการ

o เขา้สู่ระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส ์โดยใหล้งทะเบียน

ก่อนเริม่เสนอราคา ภายในเวลา 15 นาที

o ทดสอบระบบ 15 นาที

o เสนอราคาภายในเวลา 30 นาที  เสนอกีค่รั้งก็ได้

o ระบบจะให ้“ยืนยนั” ราคา

วิธีที ่2 การเสนอราคาโดยวิธีการประมูลอิเล็กทรอนิกส ์(ขอ้ 30(2)) 

วงเงินท่ีจะซ้ือเกิน 5 ลา้นบาทข้ึนไป และเป็นสินคา้ที่อยู่ใน e-Catalog

226

ก าหนดวนัเสนอราคาหา้มร่น เลือ่นหรือเปลีย่นแปลงวนัเสนอราคา 

เวน้แต่ กรมบญัชีกลางแจง้เลือ่น เนือ่งจากมีปัญหาขอ้ขดัขอ้งเกีย่วกบัการ

เสนอราคาผ่านระบบ และเมือ่ด าเนนิการเป็นประการใดแลว้ ใหแ้จง้

คณะกรรมการวินจิฉยัทราบดว้ย

ระเบยีบฯ

ขอ้ 37



การด าเนินการของเจา้หนา้ที ่เมือ่ส้ินสุดการเสนอราคา

กรณี

มีผูเ้สนอราคา

ต า่สุดเท่ากนั

หลายราย

กรณี

มีผูเ้สนอราคา

รายเดียว

กรณี

ไม่มีผูเ้สนอราคา

o ใหพ้จิารณาราคาต า่สุด

ของผูที้่เสนอราคาเขา้สู่

ระบบในล าดบัแรก

o เป็นผูช้นะการเสนอราคา

2

1

3
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o ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐั ผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่

เพือ่พจิารณารบัราคาได้

o ใหเ้สนอความเห็นต่อหวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐั ผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีใหย้กเลิก

แลว้ด าเนินการ e-market ใหม่

o หรือ จะใชวิ้ธีคดัเลือก หรือวิธี

เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56(1)(ก) 

หรือ (2)(ข) ก็ได ้

o เวน้แต่ หน่วยงานของรฐัจะซ้ือหรือจา้ง

โดยวิธีคดัเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง ดว้ย

เหตุอื่นใหเ้ริ่มกระบวนการซ้ือหรือจา้งใหม่

โดยการจัดท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง

ตามขอ้ 22

o หากเห็นว่าราคา

มีความเหมาะสมและเป็น

ประโยชนต่์อหน่วยงานของรฐั

ระเบยีบฯ

ขอ้ 3 



o ใหต่้อรองราคาผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์

o หากต่อรองราคาแลว้ ราคาท่ี

เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินท่ีจะซ้ือ

หรือจา้ง หรือสูงกว่า แต่ไม่เกิน

รอ้ยละ 10 ของวงเงินท่ีจะซ้ือ

หรือจา้ง หรือต่อรองราคาแลว้ไม่

ยอมลดราคา แต่ส่วนท่ีสูงกว่า

วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้งไม่เกินรอ้ย

ละ 10 ของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง

o ถา้เห็นว่าเป็นราคาที่เหมาะสม 

ใหเ้สนอซ้ือหรือจา้งจากผูเ้สนอ

ราคารายนั้น

o ถา้ท าตาม (1) แลว้ไม่ไดผ้ล

o ใหแ้จง้รายท่ีเสนอราคาถูกตอ้งตรง

ตามเงือ่นไขท่ีก าหนดทุกรายผ่านทาง

ระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสใ์หเ้สนอราคา

ใหม่พรอ้มกนั

o โดยใหย้ืน่ผ่านใบเสนอราคาผ่านทาง

ระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส ์ภายในเวลาท่ี

หน่วยงานของรฐัก าหนด

o หากรายใดไม่ยืน่ ถอืว่ายงัคงยืนราคา

เดิม หากการเสนอราคาครั้งใหม่ราย

ต า่สุดเสนอราคาไม่สูงกว่าวงเงินท่ีจะซ้ือ 

หรือสูงกว่าไม่เกินรอ้ยละ 10 ของวงเงิน

ท่ีจะซ้ือหรือจา้ง

o ถา้เห็นว่าเป็นราคาที่เหมาะสม ให้

เสนอซ้ือหรือจา้งจาก ผูเ้สนอราคารายนั้น

o ถา้ด าเนินการตาม (2) 

แลว้ไม่ไดผ้ล

o ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ท่ี

เพือ่ยกเลิกการซ้ือหรือจา้งใน

ครั้งน ั้น

o ทั้งนี้  การซ้ือหรือจา้งครั้ง

ใหม่ใหน้ าความในขอ้ 38

วรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดย

อนุโลม

การต่อรองราคากรณีผูช้นะราคาเสนอราคา

สูงกว่าวงเงินงบประมาณ   
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o จดัพิมพ ์ใบเสนอราคา

และเอกสารการเสนอ

ราคาของผูเ้สนอราคาราย

นั้น (รายต า่สุด) จาก

ระบบตลาด

อิเล็กทรอนกิส ์                 

จ านวน 1 ชดุ

o ลงลายมอืชือ่ก ากับไว้

ในใบเสนอราคาและ

เอกสารการเสนอราคาทุก

แผ่น

o กรณีทีผู่เ้สนอราคา

“เสนอราคาผิดเงือ่นไข”ตามทีก่ าหนดไวใ้นเอกสารซ้ือ หรือจา้ง 

หรือเสนอแค็ตตาล็อก (catalog) หรือรายละเอียด คุณลกัษณะ

เฉพาะของพสัดุไม่ถูกตอ้งตรงตามเงือ่นไข

o ใหถ้อืว่าผูเ้สนอ ราคารายนั้นไม่ผ่านคุณสมบติัตามเงือ่นไข

o ใหเ้จา้หนา้ทีเ่สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่

เพือ่พิจารณา

ทั้งนี้  ใหค้ านงึถงึความเหมาะสมและประโยชน์

ของหน่วยงานของรฐัเป็นส าคญั

เมือ่ไดผู้ช้นะการเสนอราคาตามขอ้ 38 หรือขอ้ 39 แลว้

ใหเ้จา้หนา้ที่

1 2

หรือ 2. พิจารณาผูที้เ่สนอราคาต า่

ในล าดบัถดัไป

เป็นผูช้นะการเสนอราคากไ็ด ้

1. ยกเลิก
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ใหเ้จา้หนา้ที่

รายงานผลการพิจารณาและความเห็น

พรอ้มดว้ยเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งทั้งหมด 

ต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่ เพือ่พิจารณา

ใหค้วามเห็นชอบ

o การรายงานผลการพจิารณา

เสนอต่อผูม้ีอ านาจอนุมติัสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

เมือ่หวัหนา้หน่วยงานฯ 

เห็นชอบและอนุมติัสัง่ซ้ือ/จา้งแลว้

“ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ที”่

ประกาศผลผูช้นะการซ้ือการจา้ง/แจง้

ผลการพิจารณาตามแบบที่

กรมบญัชีกลางก าหนด

ใหแ้จง้ผูเ้สนอราคา

ทุกรายทราบ 

ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศ ของกรมบญัชีกลาง

ปิดประกาศ โดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรฐันั้น

ผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส ์

(e - mail) 
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เป็นสนิคา้หรืองานบริการทีไ่ม่ไดก้ าหนดไว้

ในระบบขอ้มลูสินคา้ (e – catalog)

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์(e – bidding) 

มีวงเงินทีใ่ช้

ในการซ้ือหรือ

จา้งครั้งหนึง่เกิน 

500,000 บาท 

โดยให ้ด าเนินการในระบบประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ์

(Electronic Bidding : e – bidding) 

ตามวธีิการทีก่รมบัญชกีลางก าหนด
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ผูค้า้

ร่างประกาศ

ประกวดราคา ฯ

จดัท า

ผูป้ระกอบการ

เผยแพร่

ประกาศ

ประกวดราคาฯ

หน่วยงานของรฐั

พจิารณาผล

ประกาศผล

ผูช้นะราคา

แผนผงั e-Bidding

หน่วยงาน

ของรฐั

การวิจารณ์ ร่างประกาศและเอกสารประกาศ ขอบเขตของงาน

วงเงินไม่เกิน 5 แสน - 5 ลา้น จะใหวิ้จารณห์รือไม่ก็ได้

วงเงินเกิน 5 ลา้นข้ึนไป  ตอ้งใหวิ้จารณ์

1

2

3

6

ดาวนโ์หลดเอกสาร

(กรณีขายเอกสาร ตอ้งซ้ือ

เอกสารประกวดราคาก่อน

จึงจะดาวนโ์หลดได)้

วงเงินเกิน 5 ลา้น ตอ้งวาง

หลกัประกนัการเสนอราคา
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การจดัท าเอกสารวิธีประกวดราคา

e – bidding

oใหเ้จา้หนา้ที่
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o กรณีมีความจ าเป็นโดยสภาพของการซ้ือหรือจา้ง

จะตอ้งก าหนดใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอน าตวัอย่างพสัดุมาแสดง

เพือ่ทดลอง หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน

o ใหก้ าหนดใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอน าตวัอย่างพสัดุมาเพือ่

ทดลอง หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน ตามวนั และเวลา 

ณ สถานท่ีที่ก าหนด

234

ระเบยีบฯ

ขอ้ 44

o ใหก้ าหนดเป็น

วนัใดวนัหนึง่ภายใน 5 วนัท าการ 

นบัถดัจากวนัเสนอราคา

o เวน้แต่ ไม่อาจด าเนินการวนัใด

วนัหนึง่ได ้ใหก้ าหนดมากกว่า 1 วนัได ้

แต่จ านวนวนัดงักล่าวตอ้งไม่เกิน 

5 วนัท าการ นบัถดัจากวนัเสนอราคา 

ทั้งนี้  ใหร้ะบุไวเ้ป็นเงือ่นไขในประกาศ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์            

ใหช้ดัเจน

o กรณีเอกสารในส่วนที่เป็นสาระส าคญัประกอบการยืน่

ขอ้เสนอมีปริมาณมาก และเป็นอุปสรรคในการน าเขา้

ระบบอิเล็กทรอนกิส์

o ใหก้ าหนดใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอน าเอกสารนั้น พรอ้มสรุป

จ านวนเอกสาร

o มาส่ง ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรฐัในภายหลงั 

โดยใหล้งลายมือช่ือของผูย้ืน่ขอ้เสนอ พรอ้มประทบั

ตราส าคญัของนติิบุคคล (ถา้มี) ก ากบัในเอกสารนั้น

ดว้ย



เพือ่ประโยชนใ์นการจัดท า

- ร่างขอบเขตของงาน

- รายละเอียดของพสัดุทีจ่ะจดัซ้ือจัดจา้ง

- ร่างเอกสารเชิญชวน

ก่อนท าการจดัซ้ือจัดจา้งดว้ยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป   

หน่วยงานอาจจดัใหม้ี “การรบัฟังความคิดเห็น” ร่าง TOR 

หรือรายละเอียดของพสัดุทีจ่ะจดัซ้ือหรือจา้ง และร่างเอกสาร

เชิญชวนจากผูป้ระกอบการก่อนก็ได้

 หลกัเกณฑว์ธีิการและระยะเวลา เป็นไปตามระเบยีบทีรั่ฐมนตรี

ก าหนดก าหนด

การรบัฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการ
พ.ร.บ.

มาตรา 

59



ระเบยีบฯ

ขอ้ 46

ระเบยีบฯ

ขอ้ 45

o เมือ่ผูม้ีหนา้ท่ีรบัผิดชอบตามขอ้ 21 ไดจ้ดัท า

ร่างขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณ

ลกัษณะเฉพาะแลว้

o ใหเ้จา้หนา้ท่ีจดัท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง

ตามขอ้ 22 พรอ้มน าร่างขอบเขตของงาน ฯ เสนอ

หวัหนา้หน่วยงานเพือ่ขอความเห็นชอบ

o หากเห็นว่า เพือ่ใหก้ารก าหนดขอบเขตของงาน

หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะเป็นไปดว้ย

ความรอบคอบ เหมาะสม เป็นประโยชนแ์ก่

หน่วยงานของรฐั และไม่มีการก าหนดเงือ่นไขท่ี

เป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม

o อาจจดัใหม้ีการรบัฟังความคิดเห็นร่างขอบเขต

ของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ พรอ้ม

กบัร่างประกาศและร่างเอกสาร จากผูป้ระกอบการ

ก่อนก็ได ้ตามหลกัเกณฑ ์ดงันี้

การจัดใหม้ีการรบัฟังความคิดเห็น

จากผูป้ระกอบการ 

วงเงินเกิน 500,000 – ไม่เกิน 5,000,000 บาท 

ใหอ้ยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานของรฐั

ท่ีจะใหม้ีการเผยแพร่เพือ่รบัฟังความคิดเห็นจาก

ผูป้ระกอบการหรือไม่ ก็ได ้

วงเงินเกิน 5,000,000 บาท 

ใหน้ าร่างประกาศและร่างเอกสาร เผยแพร่เพือ่รบัฟัง

ความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการเป็นเวลา

ไม่นอ้ยกว่า 3 วนัท าการ เพือ่ใหผู้ป้ระกอบการมีความเห็น

ไปยงัหน่วยงานของรฐัโดยตรงโดยเปิดเผยตวั 

รฐัวิสาหกิจใด ? 

มีความจ าเป็นจะก าหนดวงเงินแตกต่างไปจากท่ีก าหนดไว้

ในระเบยีบนี้  ใหเ้สนอต่อคณะกรรมการวินิจฉยั เพือ่ขอ

ความเห็นชอบ แลว้ใหร้ายงาน สตง. ทราบดว้ย
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ให ้หวัหนา้เจา้หนา้ท่ี ร่วมกบัผูมี้หนา้ท่ีรบัผิดชอบ

ท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ

พิจารณาว่าสมควรปรบัปรุงแกไ้ขหรือไม่

หากเห็นควร

ปรบัปรุง

ใหป้รบัปรุง

รายงาน

หวัหนา้

หน่วยงานของ

รฐั เพือ่ขอ

ความเห็นชอบ

กรณีมีผูใ้หค้วามคิดเห็น

ลงประกาศใน

Website ของ

กรมบญัชีกลาง/

และหน่วยงาน              

ไม่นอ้ยกว่า 

3 วนัท าการ

หากไม่เห็น

ควรปรบัปรุง

ใหร้ายงาน

หวัหนา้

หน่วยงานของ

รฐั เพือ่ขอ

ความเห็นชอบ
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ขอ้ 47

หวัหนา้

เจา้หนา้ที่

แจง้

ผูม้ีความ

คิดเห็น

ทุกรายทราบ

เป็นหนงัสือ



 เมือ่หน่วยงานของรฐั ด าเนินการในขั้นตอนต่อไปนี้  เสร็จส้ินแลว้

o ผูม้ีหนา้ท่ีรบัผิดชอบตามระเบียบฯ ขอ้ 21 วรรคหนึง่

• จดัท าร่างขอบเขตงาน หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ

o คณะกรรมการก าหนดราคากลาง (กรณีงานจา้งก่อสรา้ง) หรือ

ผูร้บัผิดชอบจดัท าราคากลาง (กรณีอ่ืนนอกเหนือจากงานจา้ง

ก่อสรา้ง)

• จดัท าราคากลาง (ตาม พ.ร.บ. มาตรา 4, ว.132, คู่มือ 

ปปช.)

o เจา้หนา้ท่ี

• จดัท าประกาศ/เอกสาร e - bidding (ตามระเบียบฯ ขอ้ 45)

• จดัท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้งเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

และไดร้บัความเห็นชอบ (ตามระเบยีบฯ ขอ้ 22 และขอ้ 24)

o หวัหนา้เจา้หนา้ท่ี

• น าร่างประกาศ/เอกสาร e – bidding และร่างขอบเขตงาน 

หรือรายละเอียดคุณลกัษณะ เผยแพร่เพือ่รบัฟังความคิดเห็น

จากผูป้ระกอบการ (ตามระเบยีบฯ ขอ้ 45,46,47)

 ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ที่ เผยแพร่

ประกาศและเอกสารซ้ือหรือ

จา้งฯ ในระบบเครือข่ายสาระ

สนเทศของกรมบญัชีกลาง

และของหน่วยงานของรฐั 

ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด
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ใหก้รมบญัชีกลางส่งประกาศ

และเอกสารฯ ให ้สตง.

ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์

ระเบยีบฯ

ขอ้ 48

ระเบยีบฯ

ขอ้ 48

o การเผยแพร่ประกาศและเอกสาร

ระเบยีบฯ

ขอ้ 50



• วงเงินเกิน 500,000 ไม่เกิน 5,000,000 บาท ไม่นอ้ยกว่า 5 วนัท าการ

• วงเงินเกิน 5,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 10,000,000 บาท

• วงเงินเกิน 10,000,000 ไม่เกิน 50,000,000 บาท

• วงเงินเกิน 50,000,000 บาทข้ึนไป

ไม่นอ้ยกว่า 10 วนัท าการ

ไม่นอ้ยกว่า 20 วนัท าการ

ไม่นอ้ยกว่า 12 วนัท าการ
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การเผยแพร่เอกสารใหค้ านงึถงึระยะเวลาในการใหผู้ป้ระกอบการ

เตรียมการจดัท าเอกสารเพือ่ยืน่ขอ้เสนอดว้ยตามเงือ่นไข ดงันี้  

o ระยะเวลาในการเผยแพร่ประกาศและเอกสาร

• ผูป้ระกอบการที่ประสงคจ์ะเขา้ยืน่ขอ้เสนอ

สามารถขอรบัหรือขอซ้ือเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนกิสไ์ดต้ั้งแต่วนัเริม่ตน้จนถงึวนัสุดทา้ย

ของการเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนกิส์

o การขอรบั

หรือซ้ือเอกสาร

ระเบยีบฯ

ขอ้ 51

ระเบียบฯ

ขอ้ 49 

วรรคหนึง่

o รฐัวิสาหกิจใดจะก าหนดแตกต่าง ใหเ้สนอต่อ คกก.วินจิฉยั เห็นชอบและรายงาน สตง.



o ในกรณีที่มีการขาย ใหก้ าหนดราคาพอสมควรกบั

ค่าใชจ่้ายที่หน่วยงานของรฐัตอ้งเสียไปในการท าเอกสาร

นั้น

o แต่ไม่รวมถงึค่าใชจ่้ายส่วนอ่ืนที่หน่วยงานของรฐัได้

ใชจ่้ายจากเงินงบประมาณเพือ่ด าเนินการ ดงักล่าวแลว้ 

เช่น ค่าจา้งส ารวจออกแบบ หรือค่าจา้งที่ปรึกษา 
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o ถา้มีการยกเลิกประกวดราคา e-Bidding และ

ประกาศใหม่

o ใหผู้ร้บัหรือผูซ้ื้อเอกสารครั้งก่อนมีสิทธิขอรบั

เอกสารใหม่ โดยไม่ตอ้งเสียค่าซ้ือเอกสารอีก

ระเบียบฯ

ขอ้ 49 

วรรคสอง 

ระเบียบฯ

ขอ้ 49 

วรรคสาม 
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การขาย

เอกสาร

ประกวด

ราคา 

e-

bidding

และ

เอกสาร

สอบ

ราคา
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o การขอคืนค่าซ้ือเอกสาร กรณียกเลิกแลว้ไม่มีการประกวดราคาใหม่ 
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• ในกรณีที่โดยสภาพของการซ้ือหรือการจา้งนั้นมีความจ าเป็นจะตอ้ง 

มีการสอบถามรายละเอียดเพือ่ใหเ้กิดความชดัเจน

• ใหอ้ยู่ในดุลพนิจิของหวัหนา้หน่วยงานของรฐัที่จะก าหนดใหผู้ป้ระกอบการท่ีสนใจ

ตอ้งการทราบรายละเอียดเพิม่เติม

• สอบถามผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส ์(e-mail) ของหน่วยงานของรฐัหรือช่องทางอ่ืนตามท่ี

กรมบญัชีกลางก าหนด โดยใหก้ าหนดระยะเวลาตามความเหมาะสม

• ใหห้น่วยงานของรฐัช้ีแจงรายละเอียดดงักล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง

และของหน่วยงานของรฐัก่อนถงึก าหนดวนัเสนอราคา ไม่นอ้ยกว่า 3 วนัท าการ

ระเบยีบฯ 

ขอ้ 52

• การเผยแพร่ประกาศและเอกสารฯ ครั้งใด

• หากหน่วยงานของรฐัไดก้ าหนดรายละเอียดของประกาศหรือเอกสารฯ หรือขอบเขตของงาน หรือ

รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ครบถว้นในส่วนท่ีเป็น

สาระส าคญัไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน

• ใหห้น่วยงานของรฐั “ยกเลิก” แลว้ด าเนินการใหม่ใหถู้กตอ้งต่อไป

ระเบยีบฯ 

ขอ้ 53

o การยกเลิกการด าเนินการ กรณีก าหนดรายละเอียด

ของประกาศ ฯ ไม่ถูกตอ้ง 

o การสอบถามรายละเอียด 
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• ก าหนดวนัเสนอราคาตามวรรคหนึง่ หา้มมิใหร่้นหรือ

เลือ่น หรือเปลีย่นแปลงก าหนดวนัเสนอราคา

• เวน้แต่เป็นกรณีที่กรมบญัชีกลางแจง้เลือ่นก าหนดวนั 

เวลาการเสนอราคา เนือ่งจากมีปัญหาขอ้ขดัขอ้งเกี่ยวกบั

การเสนอราคาผ่านระบบจัดซ้ือจดัจา้งภาครฐัดว้ย

อิเล็กทรอนิกส์

• เมือ่ไดด้ าเนินการเป็นประการใดแลว้ ใหก้รมบญัชีกลาง

รายงานคณะกรรมการวินิจฉยัทราบดว้ย

• เมือ่ถงึก าหนดวนัเสนอราคาดว้ยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์

ใหผู้ป้ระกอบการเขา้สู่ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์และให้

เสนอราคาภายในเวลาที่ก าหนด โดยสามารถเสนอราคา

ไดเ้พียงครั้งเดียว

o การเสนอราคาของผูป้ระกอบการ ระเบยีบฯ 

ขอ้ 54
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หลกัประกนัการเสนอราคา

o กรณีที่มีวงเงินเกิน 5 ลา้นบาท 

oใหใ้ชห้ลกัประกนัอย่างหนึง่อย่างใด ดงัต่อไปนี้

1. เช็คหรือดราฟทท่ี์ธนาคารเซ็นสัง่จ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟทล์งวนัที่ท่ีใช้

เช็คหรือดราฟทน์ั้น ช าระต่อเจา้หนา้ท่ี หรือก่อนวนันั้นไม่เกิน 3วนัท าการ

2. หนงัสือค ้ าประกนัอิเล็กทรอนิกสข์องธนาคาร

ภายในประเทศตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 

โดยอาจเป็นหนงัสือค ้ าประกนัอิเล็กทรอนิกสต์ามวิธีการที่กรมบญัชีกลาง

ก าหนดก็ได้

4. หนงัสือค ้ าประกนัของบริษทัเงินทุนหรือบริษทัเงินทุนหลกัทรพัยท่ี์ไดร้บัอนุญาต

ให ้ประกอบกิจการเงินทุนเพือ่การพาณิชยแ์ละประกอบธุรกิจค ้ าประกนัตาม

ประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายช่ือบริษทัเงินทุนที่ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยแจง้เวียนใหท้ราบ โดยอนุโลมใหใ้ชต้ามตวัอย่างหนงัสือค ้ าประกนั

ของธนาคารที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

3. พนัธบตัรรฐับาลไทย 

o กรณีเป็นการยืน่ขอ้เสนอจากต่างประเทศ ส าหรบัการประกวดราคานานาชาติ

ใหใ้ชห้นงัสือค ้ าประกนัของธนาคารในต่างประเทศที่มีหลกัฐานดี และหวัหนา้

หน่วยงานของรฐัเช่ือถอืเป็นหลกัประกนัสญัญาไดอี้กประเภทหนึง่

ขอ้ 

166
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o วิธีการยืน่หลกัประกนัการเสนอราคา

ระเบยีบฯ 

ขอ้ 16 o หลกัประกนัการเสนอราคา ใหก้ าหนดมูลค่าเป็นจ านวนเต็มในอตัรารอ้ยละ 

5 ของวงเงินงบประมาณ เวน้แต่ การจดัซ้ือจดัจา้งที่หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

เห็นว่ามีความส าคญัเป็นพเิศษ จะก าหนดอตัราสูงกว่ารอ้ยละหา้

แต่ไม่เกินรอ้ยละสิบก็ได ้(ขอ้ 16 วรรคหนึง่)

o จะตอ้งระบุไวเ้ป็นเงือ่นไขในเอกสารเชิญชวนใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอดว้ย (ขอ้ 16  วรรคสาม)

o ในกรณีที่ผูย้ืน่ขอ้เสนอวางหลกัประกนัท่ีมีมูลค่าสูงกว่าที่ก าหนดไว ้ใหอ้นุโลมรบัได้

(ขอ้ 16 วรรคสี)่

o มูลค่าหลกัประกนัการเสนอราคา

ระเบยีบฯ 

ขอ้ 166

วรรคหา้ • ในกรณีน าหลกัประกนัการเสนอราคาตามวรรคสอง (1) (3) หรือ (4)

• ใหส่้งหลกัประกนัการเสนอราคาในรูปแบบ PDF File (Portable Document Format) ในวนัเสนอราคา

• ใหส่้งตน้ฉบบัมาใหห้น่วยงานของรฐัตรวจสอบความถูกตอ้ง ตามวนั และเวลาที่ก าหนด

• โดยจะตอ้งด าเนินการวนัใดวนัหนึง่ภายใน 5 วนัท าการ นบัถดัจากวนัเสนอราคา

• เวน้แต่ไม่อาจด าเนินการวนัใดวนัหนึง่ได ้ใหห้น่วยงานของรฐัพิจารณาก าหนดมากกว่า 1 วนัได้

แต่จ านวนวนัดงักล่าวตอ้งไม่เกิน 5 วนัท าการ นบัถดัจากวนัเสนอราคา ทั้งนี้  ใหร้ะบุไวเ้ป็นเงือ่นไข

ในเอกสารเชิญชวนใหช้ดัเจนดว้ย



• การเผยแพร่ร่างประกาศ ฯ 

เพือ่รบัฟังความคิดเห็น

จากผูป้ระกอบการ

ไม่นอ้ยกว่า 3 วนัท าการ

• การเผยแพร่ประกาศและเอกสาร

• การขอรบัหรือซ้ือเอกสาร

• เกิน 5 แสนบาท แต่ไม่เกิน 5 ลา้นบาท

≥ 5 วนัท าการ

• เกิน 5 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 10 ลา้นบาท 

• เกิน 10 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 50 ลา้นบาท

• เกิน 50 ลา้นบาท ข้ึนไป

≥ 10 วนัท าการ

≥ 20 วนัท าการ

≥ 12 วนัท าการ

• เกิน 5 ลา้นบาท  

ตอ้งด าเนนิการ

• ไม่เกิน 5 ลา้นบาท

เป็นดุลพินจิ

• น าตวัอย่างพสัดุ

มาแสดงเพือ่ทดลอง/

ทดสอบ/น าเสนองาน

• ยืน่เอกสารทีม่ี

ปริมาณมาก

การเสนอ

ราคา

• การพจิารณาผล

• หวัหนา้หน่วยงาน

ใหค้วามเห็นชอบ

• ผูม้ีอ านาจอนุมติั
สัง่ซ้ือ/สัง่จา้ง

• ภายในเวลา

ทีก่ าหนด

• โดยสามารถ

เสนอราคา

ไดเ้พยีงครั้ง

เดียว

• วนัใดวนัหนึง่

ภายใน 5 วนัท า

การ นบัถดัจาก

วนัเสนอราคา

• เวน้แต่ ไม่อาจ

ด าเนนิการวนัใด

วนัหนึง่ได ้ใหก้ าหนด

มากกว่า 1 วนัได ้แต่

จ านวนวนัดงักล่าว

ตอ้งไม่เกิน 

5 วนัท าการ นบัถดั

จากวนัเสนอราคา 

• การพจิารณาผล 

เป็นไปตาม

ระยะเวลาท่ีก าหนด

ไวใ้นค าสัง่แต่งตั้ง

• การใหค้วาม

เห็นชอบรายงานผล

ฯ และการอนุมติั

สัง่ซ้ือ/สัง่จา้ง 

เป็นไปตาม

ขอ้เท็จจริง

o ขั้นตอน & ระยะเวลา e-bidding

•การสอบถามรายละเอียด

• ระยะเวลาสอบถาม

ตามความเหมาะสม

• หน่วยงานช้ีแจงก่อนถงึ

วนัเสนอราคาไม่นอ้ยกว่า 

3 วนัท าการ



หนา้ทีข่องคณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์
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ระเบยีบฯ 

ขอ้ 55

• เมือ่ส้ินสุดการเสนอราคาใหด้ าเนนิการ ดงันี้  

จดัพิมพใ์บเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกรายจากระบบ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส ์จ านวน 1 ชดุ โดยใหก้รรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไว้

ในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกแผ่น

• ทั้งนี้  การซ้ือหรือจา้งทีม่ีการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะทีจ่ะตอ้งค านึงถงึเทคโนโลยี

ของพสัดุหรือคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอ ซ่ึงอาจจะมีขอ้เสนอทีไ่ม่อยู่ในฐานเดียวกนั

• เป็นเหตุใหม้ีปัญหาในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

• ใหห้น่วยงานของรฐัก าหนดเป็นเงือ่นไขใหม้ีการยืน่ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน

แยกมาต่างหาก ในกรณีเช่นว่านี้  คณะกรรมการยงัไม่ตอ้งจดัพิมพใ์บเสนอราคา

จนกว่าจะด าเนนิการตามขอ้  3 (3) แลว้เสร็จ
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ระเบยีบฯ 

ขอ้ 55

 ตรวจสอบการมีผลประโยชนร่์วมกนั และเอกสารหลกัฐานการเสนอราคา

ต่างๆ และพสัดุตวัอย่าง (ถา้มี) หรือพจิารณาการน าเสนองานของผูย้ืน่ขอ้เสนอ

ทุกราย หรือเอกสารที่ก าหนดใหจ้ดัส่งภายหลงัจากวนัเสนอราคาตามขอ้ 44

แลว้คดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอที่

หนา้ทีข่องคณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์

o ไม่มีผลประโยชนร่์วมกนั

o ยืน่เอกสารการเสนอราคาครบถว้น ถูกตอ้ง

o มีคุณสมบติัและขอ้เสนอทางดา้นเทคนิค

หรือเสนอพสัดุที่มีรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ

ครบถว้น ถูกตอ้ง ตามเงือ่นไขที่หน่วยงานของรฐั

ก าหนดไวใ้นประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์



o ในกระบวนการพิจารณา

• อาจสอบถามขอ้เท็จจริงเพิม่เติมจากผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใดก็ได้

• แต่จะใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอรายใดเปลีย่นแปลงสาระส าคญัที่เสนอไวแ้ลว้มิได ้

• หากคณะกรรมการ เห็นว่าผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใดมีคุณสมบติัไม่ครบถว้นตาม

เงือ่นไขที่หน่วยงานของรฐัไดก้ าหนดไวใ้นประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ 

ใหค้ณะกรรมการตดัรายช่ือผูย้ืน่ขอ้เสนอรายนั้น
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o ในกรณีที่ผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใดเสนอเอกสารทางเทคนิค

หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุที่จะซ้ือหรือจา้ง

ไม่ครบถว้น หรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเงือ่นไข

ที่หน่วยงานของรฐัก าหนดไวใ้นประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ

ในส่วนที่มิใช่สาระส าคญั และความแตกต่างนั้นไม่มีผลท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบ

เสียเปรียบต่อผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืน หรือเป็นการผิดพลาดเล็กนอ้ยใหพ้ิจารณาผ่อน

ปรนการตดัสิทธ์ิผูยื้น่ขอ้เสนอรายนั้น 



 พิจารณาคดัเลือกพสัดุหรือคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอที่ถูกตอ้งตาม  และ

พิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอตามหลกัเกณฑที์่ก าหนดในประกาศและเอกสารประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกสโ์ดยใหจ้ดัเรียงล าดบัผูที้่เสนอราคาต า่สุด

หรือไดค้ะแนนรวมสูงสุด ไม่เกิน 3 ราย

o ในกรณีที่ผูย้ืน่ขอ้เสนอรายที่คดัเลือกไวไ้ม่ยอมเขา้ท าสญัญาหรือขอ้ตกลงกบั

หน่วยงานของรฐัในเวลาที่ก าหนดตามเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

o ใหค้ณะกรรมการพจิารณาผูที้่เสนอราคาต า่รายถดัไป หรือผูที้่ไดค้ะแนนรวมสูง

รายถดัไปตามล าดบั แลว้แต่กรณี
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ระเบยีบฯ 

ขอ้ 55

หนา้ทีข่องคณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์
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 จดัท ารายงานผลการพจิารณาและความเห็นพรอ้มดว้ยเอกสารที่ไดร้บัไว้

ทั้งหมดเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่เพื่อพิจารณาให้

ความเห็นชอบ ทั้งนี้  รายงานผลการพจิารณาดงักล่าว ใหป้ระกอบดว้ย

รายการอย่างนอ้ย ดงัต่อไปนี้  

ระเบยีบฯ 

ขอ้ 55

หนา้ทีข่องคณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์

(ก) รายการพสัดุที่จะซ้ือหรือจา้ง

(ข) รายช่ือผูย้ืน่ขอ้เสนอ ราคาที่เสนอ และขอ้เสนอของผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกราย

(ค) รายช่ือผูย้ืน่ขอ้เสนอที่ผ่านการคดัเลือกว่าไม่เป็นผูม้ีผลประโยชนร่์วมกนั

(ง) หลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ พรอ้มเกณฑก์ารใหค้ะแนน

(จ) ผลการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอและการใหค้ะแนนขอ้เสนอของผูย้ื่น

ขอ้เสนอทุกรายพรอ้มเหตุผลสนบัสนุนในการพิจารณา



 ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั ผ่านหวัหนา้

เจา้หนา้ท่ี เพือ่ยกเลิกการประกาศเชิญชวนทัว่ไป

ครั้งน ั้น

 แต่ถา้คณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นว่า มี

เหตุผลสมควรท่ีจะด าเนินการต่อไปโดยไม่ตอ้ง

ยกเลิกการประกาศเชิญชวนทัว่ไป ให้

คณะกรรมการด าเนินการตามขอ้ 57 หรือ 5 

แลว้แต่กรณี โดยอนุโลม
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o กรณีมีผูย้ืน่ขอ้เสนอเพยีงรายเดียวหรือยืน่

หลายรายแต่ถูกตอ้งตามเงือ่นไขท่ีก าหนดใน

เอกสารประกวดราคาเพยีงรายเดียว

ระเบยีบฯ

ขอ้ 56

หนา้ทีข่องคณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์

ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีเพือ่

ยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสค์รั้งนั้นและ

ด าเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใ์หม่

 แต่หากหวัหนา้หน่วยงานของรฐัพิจารณาแลว้เห็นว่าการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใ์หม่อาจไม่ไดผ้ลดี จะสัง่ให้

ด าเนินการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือกตามมาตรา 56 วรรค

หนึง่ (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรค

หนึง่ (2) (ก) แลว้แต่กรณีก็ได ้เวน้แต่หน่วยงานของรฐัจะ

ด าเนินการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง

ดว้ยเหตุอ่ืน ใหเ้ริ่มกระบวนการซ้ือหรือจา้งใหม่โดยการ

จดัท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้งตามขอ้ 22

o ในกรณีที่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือมีแต่ไม่ถูกตอ้ง

ตรงตามเงือ่นไขท่ีก าหนดในเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ์
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ขอ้ 57

วรรคหนึง่

หนา้ทีข่องคณะกรรมการพิจารณาผล

การประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์

o กรณีที่หน่วยงานของรฐัเลือกใช ้“เกณฑร์าคา”

o หากปรากฏว่ามีผูเ้สนอราคาต า่สุดเท่ากนัหลายราย

o ใหค้ณะกรรมการพจิารณา “ราคาต า่สุดของผูที้่เสนอราคาเขา้สู่

ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใ์นล าดบัแรกเป็นผูช้นะ” การเสนอ

ราคาในครั้งนั้น 

o กรณีที่หน่วยงานของรฐัเลือกใช ้“เกณฑร์าคาประกอบ

เกณฑอ่ื์น”

o หากปรากฏว่ามีผูไ้ดค้ะแนนรวมสูงสุดเท่ากนัหลายราย

o ใหพ้ิจารณาผูที้่ไดค้ะแนนคุณภาพมากที่สุด

หนงัสือ ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 25  ลว. 4 มิ.ย. 2561



o ใหต่้อรองราคาผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์

o หากต่อรองราคาแลว้ ราคา

ท่ีเสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่

จะซ้ือหรือจา้ง หรือสูงกว่า แต่

ไม่เกินรอ้ยละ 10 ของวงเงินท่ี

จะซ้ือหรือจา้ง หรือต่อรอง

ราคาแลว้ไม่ยอมลดราคา แต่

ส่วนที่สูงกว่าวงเงินที่จะซ้ือหรือ

จา้งไม่เกินรอ้ยละ 10 ของ

วงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง

o ถา้เห็นว่าเป็นราคาท่ี

เหมาะสม ใหเ้สนอซ้ือหรือจา้ง

จากผูเ้สนอราคารายนั้น

o ถา้ท าตาม (1) แลว้ไม่ไดผ้ล

o ใหแ้จง้รายท่ีเห็นสมควรซ้ือ/จา้งทุก

รายผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกสใ์ห้

เสนอราคาใหม่พรอ้มกนั

o โดยใหย้ืน่ผ่านใบเสนอราคาผ่าน

ทางระบบอิเล็กทรอนิกส ์ภายในเวลา

ท่ีหน่วยงานของรฐัก าหนด

o หากรายใดไม่ยืน่ ถอืว่ายงัคงยืน

ราคาเดิม หากการเสนอราคาครั้งใหม่

รายต า่สุดเสนอราคาไม่สูงกว่าวงเงินที่

จะซ้ือ หรือสูงกว่าไม่เกินรอ้ยละ 10

ของวงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง

o ถา้เห็นว่าเป็นราคาท่ีเหมาะสม ให้

เสนอซ้ือหรือจา้งจาก ผูเ้สนอราคาราย

นั้น

o ถา้ด าเนนิการตาม (2) แลว้ไม่ไดผ้ล

o ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่

เพือ่

• ยกเลิกการซ้ือหรือจา้ง หรือ

• ขอเงินเพิม่ หรือ

• ลดรายการ ลดจ านวน หรือลดเนื้ องาน

• หากการด าเนนิการดงักล่าวท าใหล้ าดบัของผูช้นะการ

เสนอราคาเปลีย่นแปลงไปจากเดิม ถอืว่าก่อใหเ้กิดการ

ไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหว่างผูเ้สนอราคา ใหย้กเลิกการ

ซ้ือหรือจา้ง

oแต่หากหวัหนา้หน่วยงานของรฐัพจิารณาแลว้เห็นว่า 

การด าเนนิการประกวดราคาอิเล็กทรอนกิสใ์หม่อาจ

ไม่ไดผ้ลดี จะสัง่ใหด้ าเนนิการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก

ตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (1) (ก) หรือ

วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ก) 

แลว้แต่กรณีก็ได ้เวน้แต่หน่วยงานของรฐัจะด าเนนิการ

ซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดว้ยเหตุ

อื่น ใหเ้ริม่กระบวนการซ้ือหรือจา้งใหม่โดยการจดัท า

รายงานขอซ้ือหรือขอจา้งตามขอ้ 22

การต่อรองราคากรณีผูช้นะราคาเสนอราคา

สูงกว่าวงเงินงบประมาณ 
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ระเบยีบฯ

ขอ้ 57

วรรคสอง

1
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การต่อรองราคากรณีผูช้นะราคาเสนอราคา

สูงกว่าวงเงินงบประมาณ 
ระเบยีบฯ

ขอ้ 58

o กรณีทีเ่ลือกใชเ้กณฑร์าคา

ประกอบเกณฑอ่ื์น

• ใหค้ณะกรรมการด าเนินการแจง้ผูที้่เสนอราคาราย

ที่คณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจา้ง

• ผ่านระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเ์พือ่ต่อรอง

ราคาใหต้ า่สุดเท่าท่ีจะท าได้

• หากผูท่ี้เสนอราคารายนั้นยอมลดราคาและยืน่ใบ

เสนอราคาผ่านระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

แลว้ ราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง 

หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินรอ้ยละสิบของ

วงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง หรือต่อรองราคาแลว้ไม่ยอม

ลดราคาลงอีก แต่ส่วนท่ีสูงกว่านั้นไม่เกินรอ้ยละสิบ

ของวงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง

• ถา้เห็นว่าราคาดงักล่าวเป็นราคาท่ีเหมาะสม ก็ให้

เสนอซ้ือหรือจา้งจากผูที้่เสนอราคารายนั้น

1 2

• หากด าเนินการตามวรรคหนึง่แลว้ไม่ไดผ้ล

• ใหเ้สนอความเห็นต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีเพือ่ประกอบการใชดุ้ลพินิจว่าจะขอ

เงินเพิม่เติม หรือยกเลิกการซ้ือหรือจา้งในครั้งนั้น

และด าเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใ์หม่

• แต่หากหวัหนา้หน่วยงานของรฐัพิจารณาแลว้เห็นว่า 

การด าเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใ์หม่อาจไม่ได้

ผลดี จะสัง่ใหด้ าเนินการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือกตาม

มาตรา 56 วรรคหนึง่ (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตาม

มาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ก) แลว้แต่กรณีก็ได้

• เวน้แต่หน่วยงานของรฐัจะด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยวิธี

คดัเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดว้ยเหตุอื่น ใหเ้ริ่ม

กระบวนการซ้ือหรือจา้งใหม่โดยการจัดท ารายงานขอซ้ือ

หรือขอจา้งตามขอ้ 22



• ใหน้ าความในขอ้ 42 มาใชบ้งัคบั

กบัการประกาศผลผูช้นะการซ้ือ

หรือจา้งโดยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนกิส ์โดยอนุโลม

ขอ้ 42 เมือ่หวัหนา้หน่วยงานฯ

เห็นชอบและอนุมติัสัง่ซ้ือ/จา้งแลว้

“ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ที่”

ประกาศผลผูช้นะ

ประกาศในเว็บไซต ์

ปิดประกาศ โดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรฐันั้น

แจง้ใหผู้เ้สนอราคาทุกรายทราบผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนกิส ์(e - mail)

• ระบบเครือข่ายสารสนเทศ ของกรมบญัชีกลาง

• ของหน่วยงานของรฐั
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2

1

3

o การประกาศผลผูช้นะ ระเบยีบฯ 

ขอ้ 59



(3) ใหน้ าความในขอ้ 44 ถงึขอ้ 59 มาใชบ้งัคบักบั

การประกวดราคานานาชาติดว้ย โดยอนุโลม เวน้แต่ 

การเผยแพร่ประกาศและเอกสารเชิญชวนใหเ้ผยแพร่

ติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่า 30 วนัท าการ 

การซ้ือหรือจา้งโดยการประกวดราคานานาชาติ
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ระเบยีบฯ 

ขอ้ 60

• ใหด้ าเนนิการดงันี้  

(2) การจดัท าเอกสารซ้ือหรือจา้งโดยวิธีประกวดราคานานาชาติพรอ้มประกาศ

เผยแพร่ ใหอ้ยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานของรฐัท่ีจะพิจารณาว่าจะจัดท าเป็น

ภาษาไทยหรือภาษาองักฤษก็ได้

(1) ใหห้น่วยงานของรฐั จดัท าร่างขอบเขตของงาน หรือรายละเอียด    

คุณลกัษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง แลว้แต่กรณีตามขอ้ 21
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วิธีคดัเลือก 



(1) จดัท าหนงัสือเชิญชวนผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเงือ่นไขที่หน่วยงานของรฐัก าหนด ไม่นอ้ยกว่า 

3 ราย ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ เวน้แต่ในงานนั้นมีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนดนอ้ยกว่า 3 ราย โดยให้

ค านึงถงึการไม่มีผลประโยชนร่์วมกนัของผูท่ี้เขา้ยืน่ขอ้เสนอ พรอ้มจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระกอบการที่คณะกรรมการ

มีหนงัสือเชิญชวน

(2) การยืน่ซองขอ้เสนอและการรบัซองขอ้เสนอ ใหด้ าเนินการตามขอ้ 68 โดยอนุโลม

(3) เมือ่ถงึก าหนดวนั เวลาการรบัซองขอ้เสนอ ใหร้บัซองขอ้เสนอของผูย้ืน่ขอ้เสนอเฉพาะรายท่ีคณะกรรมการ

ไดมี้หนงัสือเชิญชวนเท่านั้น พรอ้มจดัท าบญัชีรายช่ือผูม้ายืน่ขอ้เสนอ 

เมือ่พน้ก าหนดเวลารบัซองขอ้เสนอ หา้มรบัเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ และพสัดุตวัอย่าง ตามเงือ่นไขท่ีก าหนด

ในหนงัสือเชิญชวนเพิม่เติมจากผูย้ืน่ขอ้เสนอ เวน้แต่ กรณีการซ้ือหรือจา้งใดมีรายละเอียดท่ีมีความจ าเป็นโดยสภาพ

ของการซ้ือหรือจา้งท่ีจะตอ้งใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอน าตวัอย่างพสัดุมาแสดงเพือ่ทดลอง หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน หรือ

ใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอน าเอกสารหรือรายละเอียดมาส่งภายหลงัจากวนัยืน่ซองขอ้เสนอ 

(4) เมือ่ถงึก าหนดวนั เวลาการเปิดซองขอ้เสนอ ใหค้ณะกรรมการด าเนินการเปิดซองขอ้เสนอ และตรวจสอบ

เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ของผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกราย แลว้ใหก้รรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นใบเสนอราคาและ

เอกสารประกอบการเสนอราคาของผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกแผ่นและใหน้ าความในขอ้ 55 (2) – (4) มาใชบ้งัคบักบัการ

ด าเนินการพิจารณาคดัเลือกผูช้นะการซ้ือหรือจา้งหรือผูไ้ดร้บัการคดัเลือกของคณะกรรมการโดยอนุโลม

260

o วิธีคดัเลือก 
ระเบยีบฯ 

ขอ้ 74
เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบรายงานขอซ้ือหรือขอจา้งตาม

ขอ้ 22 แลว้ ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก ด าเนนิการ

ดงัต่อไปนี้
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หนงัสือ ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 25  ลว. 4 มิ.ย. 2561

o กรณีที่หน่วยงานของรฐัเลือกใช ้“เกณฑร์าคาประกอบ

เกณฑอ่ื์น”

o หากปรากฏว่ามีผูไ้ดค้ะแนนรวมสูงสุดเท่ากนัหลายราย

o ใหพ้ิจารณาผูที้่ไดค้ะแนนคุณภาพมากที่สุด

o กรณีที่หน่วยงานของรฐัเลือกใช ้“เกณฑร์าคา”

o หากปรากฏว่ามีผูเ้สนอราคาต า่สุดเท่ากนัหลายราย

o ใหพ้ิจารณาผูเ้สนอราคาต า่สุดทุกราย มาเสนอราคาใหม่

พรอ้มกนั ดว้ยวิธียืน่ซองเสนอราคา
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ในกรณีที่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือมีแต่ไม่ถูกตอ้งตรงตามเงือ่นไขที่ก าหนด

ในหนงัสือเชิญชวน ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่เพือ่

ยกเลิกการคดัเลือกครั้งนั้น และจะด าเนินการใหม่โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตาม

มาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ก) ก็ได้

ถา้ปรากฏว่าราคาของผูย้ืน่ขอ้เสนอที่คณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือ

จา้งยงัสูงกว่าวงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง ใหค้ณะกรรมการเรียกผูย้ืน่ขอ้เสนอรายนั้นมา

ต่อรองราคา โดยใหด้ าเนินการตามขอ้ 57 หรือขอ้ 58 แลว้แต่กรณี โดยอนุโลม

o วิธีคดัเลือก ระเบยีบฯ 

ขอ้ 75

หากปรากฏว่ามีผูย้ืน่ขอ้เสนอเพียงรายเดียวหรือมีผูย้ืน่ขอ้เสนอ

หลายรายแต่ถูกตอ้งตรงตามเงือ่นไขที่ก าหนดในหนงัสือเชิญชวนเพยีงรายเดียว 

ใหค้ณะกรรมการด าเนินการตามขอ้ 56 โดยอนุโลม
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ในกรณีการจา้งตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (1) (ช) หากไม่สามารถ

ด าเนนิการตามปกติได ้ใหค้ณะกรรมการแจง้ใหผู้ป้ระกอบการยืน่ซองขอ้เสนอดา้นเทคนิค

เพือ่พจิารณาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการก่อนพจิารณาดา้นราคา แลว้ใหค้ณะกรรมการ

พจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอดา้นเทคนคิที่ดีที่สุดแลว้จดัล าดบั หลงัจากนั้นใหเ้ชิญผูที้่ยืน่

ขอ้เสนอดา้นเทคนคิที่ดีที่สุดมายืน่ขอ้เสนอดา้นราคาและเจรจาต่อรองราคาที่เหมาะสม 

หากเจรจาไม่ไดผ้ล ใหเ้จรจากบัผูย้ืน่ขอ้เสนอดา้นเทคนิคท่ีดีที่สุดรายถดัไป

หากด าเนนิการตามวรรคหนึง่ แลว้ไม่ไดผ้ล ใหเ้สนอความเห็นต่อหวัหนา้

หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่เพือ่พจิารณายกเลิกการจา้งในครั้งนั้นและจะสัง่ให้

ด าเนนิการใหม่โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ก) ก็ได้

o ใหน้ าความในขอ้ 42 มาใชบ้งัคบักบัการประกาศผลผูช้นะ

การซ้ือหรือจา้งหรือผูไ้ดร้บัการคดัเลือกโดยวิธีคดัเลือก โดย

อนุโลม

ระเบยีบฯ 

ขอ้ 76
o วิธีคดัเลือก

ระเบยีบฯ 

ขอ้ 77



264

วิธีเฉพาะเจาะจง 
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 7 

เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบรายงานขอซ้ือขอจา้ง

ตามขอ้ 22 แลว้ ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง ด าเนนิการดงัต่อไปนี้

(1) จดัท าหนงัสือเชิญชวนผูป้ระกอบการทีม่ีคุณสมบติัตรงตาม

เงือ่นไขทีห่น่วยงานของรฐัก าหนดรายใดรายหนึง่ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ

หรือใหเ้ขา้มาเจรจาต่อรองราคา โดยใหด้ าเนนิการดงัต่อไปนี้

(ก) ใชท้ั้งวิธีประกาศเชิญ

ชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก 

หรือใชวิ้ธีคดัเลือกแลว้     

แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือ

ขอ้เสนอไม่ไดร้บัการ

คดัเลือก

(ก) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ก)

- ใหเ้ชิญผูป้ระกอบการท่ีมีอาชีพขายหรือรบัจา้งนั้นโดยตรงหรือจาก 

ผูย้ืน่ขอ้เสนอในการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธี

คดัเลือกซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถา้มี) ใหม้ายืน่เสนอราคา

- ทั้งนี้  หากเห็นว่าผูป้ระกอบการรายท่ีเห็นสมควรซ้ือหรือจา้งเสนอ

ราคาสูงกว่าราคาในทอ้งตลาด หรือราคาท่ีประมาณได ้หรือราคาท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได้
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 7 

(ค) มีผูป้ระกอบการทีม่ีคุณสมบติั

โดยตรงเพียงรายเดียว หรือ

ผูป้ระกอบการ  ซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่าย

หรือ

ตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ย

กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ 

และไม่มีพสัดุอ่ืนทีจ่ะใชท้ดแทนได้

(ข) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ค) (ง) 

o ใหเ้ชิญผูป้ระกอบการที่มีอาชีพขายหรือรบัจา้ง

นั้นโดยตรงมายืน่เสนอราคา

o หากเห็นว่าราคาที่เสนอนั้นยงัสูงกว่าราคาใน

ทอ้งถิน่ หรือราคาที่ประมาณได ้หรือราคาที่

คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าที่

จะท าได้

(ง) มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดย

ฉุกเฉินเนือ่งจากเกิดอุบติัภยัหรือภยั

ธรรมชาติ และการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธี

ประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือก

อาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้และอาจท าให้

เกิดความเสียหายรา้ยแรง
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 7 

(จ) เป็นพสัดุท่ีเกีย่วพนักบัพสัดุท่ีได้

จัดซ้ือจัดจา้งไวก่้อนแลว้ และมีความ

จ าเป็นตอ้งจัดซ้ือจัดจา้งเพิม่เติมโดย

มูลค่าของพสัดุท่ีจัดซ้ือจัดจา้ง

เพิม่เติมจะตอ้งไม่สูงกว่าพสัดุท่ีได้

จัดซ้ือจัดจา้งไวก่้อนแลว้

(ค) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (จ)

-ใหเ้จรจากบัผูป้ระกอบการรายเดิมตามสญัญาหรือขอ้ตกลงซ่ึงยงัไม่

ส้ินสุดระยะเวลาส่งมอบ

- เพือ่ขอใหม้ีการซ้ือหรือจา้งตามรายละเอียด และราคาท่ีต า่กว่าหรือ

ราคาเดิมภายใตเ้งือ่นไขท่ีดีกว่าหรือเงื่อนไขเดิม โดยค านึงถึงราคาต่อ

หน่วยตามสญัญาเดิม (ถา้มี) เพือ่ใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดต่อหน่วยงาน

ของรฐั

(ฉ) เป็นพสัดุท่ีจะขายทอดตลาด

โดยหน่วยงานของรฐั องคก์าร

ระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของ

ต่างประเทศ

(ง) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ฉ) ใหด้ าเนินการโดยวิธี

เจรจาตกลงราคา

(ช) ท่ีดินหรือสิง่ปลูกสรา้งที่

จ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง

(จ) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ช) ใหเ้ชิญเจา้ของท่ีดิน

หรือสิง่ปลูกสรา้งโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นว่าราคาท่ีเสนอนั้นยงั

สูงกว่าราคาในทอ้งตลาด หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ให้

ต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได้



268

เงือนไขวิธี

เฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 7 

(ซ) กรณีอ่ืนท่ีก าหนด        

ในกฎกระทรวง

กฎกระทรวง

ก าหนดพสัดุท่ีรฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน

และก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ศ. 2560

หมวด 1 พสัดุส่งเสริมและพฒันาดา้นการเกษตร

หมวด 2 พสัดุส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและผูด้ว้ยโอกาส

หมวด 3 พสัดุส่งเสริมการเรียนการสอน

หมวด 4 พสัดุส่งเสริมการวิจยัและพฒันาหรือการใหบ้ริการทางการศึกษา

หมวด 5 พสัดุส่งเสริมนวตักรรม

หมวด 6 พสัดุส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข

หมวด 7 พสัดุส่งเสริมความมัน่คงดา้นพลงังานและทรพัยากรธรรมชาติ

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560

(2) จดัท ารายงานผลการพิจารณา โดยใหน้ าความในขอ้ 55 (4) มาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม
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เงือนไขวิธี

เฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

กฎกระทรวง

ก าหนดวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ท่ีไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ และวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งในการแต่งตั้งผูต้รวจรบัพสัดุ

พ.ศ. 2560

ขอ้ 1 การจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้ งานบริการ หรืองานก่อสรา้ง ท่ีมีการผลิต จ าหน่าย 

ก่อสรา้ง หรือใหบ้ริการทัว่ไป และมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งครั้งหนึ่งไม่เกิน 

500,000 บาท ใหใ้ชวิ้ธีเฉพาะเจาะจง

ขอ้ 2 ..................................................

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560

(ข) การจดัซ้ือจดัจา้ง

พสัดุท่ีการผลิต จ าหน่าย 

หรือใหบ้ริการทัว่ไป และ

มีวงเงินในการจดัซ้ือจดั

จา้งครั้งหนึง่ไม่เกิน

วงเงินตามท่ีก าหนด   

ในกฎกระทรวง

วิธีปฏิบติั

ตามระเบยีบ

กระทรวงการคลงัฯ

ขอ้ 79

กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ข) ใหเ้จา้หนา้ท่ีเจรจาตกลงราคากบั

ผูป้ระกอบการท่ีมีอาชีพขายหรือรบัจา้งนั้นโดยตรง แลว้ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ท่ีซ้ือหรือจา้ง

ไดภ้ายในวงเงินท่ีไดร้บัความเห็นชอบจากหวัหนา้หน่วยงานของรฐั ตามขอ้ 24

การซ้ือหรือจา้งตามวรรคหนึง่ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนโดย

ไม่ไดค้าดหมายไวก่้อนและไม่อาจด าเนินการตามปกติไดท้นั ใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้

รบัผิดชอบในการปฏิบติังานนั้นด าเนินการไปก่อนแลว้รีบรายงานขอความเห็นชอบต่อ

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั และเมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบแลว้ ใหถ้อื

ว่ารายงานดงักล่าวเป็นหลกัฐานการตรวจรบัโดยอนุโลม
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การตั้งคณะ

กรรมการ

ซ้ือหรือจา้ง

ในวิธีเฉพาะ

เจาะจง

ตามขอ้ 79



การด าเนนิการโดยวิธีตกลงราคา (1)
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วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56(2)(ข) : กรณีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท

ประกอบระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 79 วรรคหนึง่

เจา้หนา้ที่

หวัหนา้เจา้หนา้ที่

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

รายงานขอซ้ือขอจา้ง

(ขอ้ 22)

1

5

4

6 ส่งมอบพสัดุ

ซ้ือ/จา้ง

เห็นชอบ 
(ขอ้ 24)

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ/

ผูต้รวจรบัพสัดุ (กรณีไม่เกิน 1 แสนบาท)

ผูป้ระกอบการ

2
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ขอ้ยกเวน้

วิธีการ

 กรณีจ าเป็นเร่งด่วน

 ไม่ไดค้าดหมายไวก่้อน

 ด าเนนิการตามปกติไม่ทนั

 เจา้หนา้ที ่หรือ ผูร้บัผิดชอบด าเนินการไปก่อน

 รายงานขอความเห็นชอบหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

 เมือ่ไดร้บัความเห็นชอบแลว้ ใหถ้อืว่ารายงานดงักล่าว

เป็นหลกัฐานการตรวจรบั

การด าเนินงานโดยวิธีตกลงราคา 

(2)

วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56(2)(ข) : กรณีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท

ประกอบระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 79 วรรคสอง
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การซ้ือหรือจา้งทีม่ีวงเงินเล็กนอ้ยตามที่ก าหนด

ในกฎกระทรวงตามความในมาตรา 96 วรรคสอง หน่วยงาน

ของรฐัอาจด าเนินการซ้ือหรือจา้งผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์

ตามวิธีการทีก่รมบญัชีกลางก าหนดก็ได้

o ใหน้ าความในขอ้ 42 มาใชบ้งัคบักบัการประกาศ

ผลผูไ้ดร้บัการคดัเลือกโดยวิธีเฉพาะเจาะจง โดย

อนุโลม

วิธีเฉพาะเจาะจงระเบยีบฯ 

ขอ้  0

ระเบยีบฯ 

ขอ้  1
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เสนอผูม้ีอ านาจอนุมติั

สัง่ซ้ือหรือสัง่จา้งพสัดุ

ขั้นตอนที่ 4



ผูม้ีอ านาจสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

o ผูม้ีอ านาจสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้งพสัดุโดยวิธีใด ตาม

พระราชบญัญติันี้  จะเป็นผูด้ ารงต าแหน่งใด และภายใน

วงเงินเท่าใด ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบท่ีรฐัมนตรีก าหนด

o วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป
• หวัหนา้หน่วยงานของรฐั ไม่เกิน 200 ลา้นบาท

ระเบียบฯ ขอ้ 84 85 และ 86

• ผูม้ีอ านาจเหนอืข้ึนไปหนึง่ชั้น เกิน 200 ลา้นบาท

o วิธีคดัเลือก

o วิธีเฉพาะเจาะจง

• หวัหนา้หน่วยงานของรฐั ไม่เกิน 100 ลา้นบาท

• หวัหนา้หน่วยงานของรฐั ไม่เกิน 50 ลา้นบาท

• ผูม้ีอ านาจเหนอืข้ึนไปหนึง่ชั้น เกิน 100 ลา้นบาท

• ผูม้ีอ านาจเหนอืข้ึนไปหนึง่ชั้น เกิน 50 ลา้นบาท

ผูม้ีอ านาจเหนอืชั้นข้ึนไปอีกหนึง่ชั้นใหเ้ป็นไปตามบญัชีแนบทา้ยระเบยีบนี้

รฐัวิสาหกิจใด จะก าหนดแตกต่าง ใหเ้สนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการวินิจฉยั 

เมือ่ไดร้บัความเห็นชอบแลว้ใหร้ายงาน สตง. ทราบดว้ย
ขอ้ 88
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พ.ร.บ. 

มาตรา 15

ขอ้ 87
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“หวัหนา้หน่วยงานของรฐั”
o ราชการส่วนกลาง • อธิบดี /หวัหนา้ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นนิติบุคคล
o ราชการส่วน

ภูมิภาค

o ราชการส่วนทอ้งถิน่

o รฐัวิสาหกิจ

o องคก์ารมหาชน

o องคก์รอิสระ

• ผูว่้าราชการจงัหวดั

• นายก อบจ. /เทศมนตรี/ อบต. /เมืองพทัยา/ผูว่้า กทม. หรือ

ผูด้ ารงต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า

• ผูว่้าการ/ผูอ้ านวยการ/กก.ผจก.ใหญ่/หรือผูด้ ารงต าแหน่ง

ที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า

• ผูอ้ านวยการ/หรือผูด้ ารงต าแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน

ที่มีฐานะเทียบเท่า

• เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง

• เลขาธิการส านกังานผูต้รวจการแผ่นดิน

• เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

• ผูว่้าการตรวจเงินแผ่นดิน

• เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

(ระเบียบฯ ขอ้ 4)



o องคก์รตามรฐัธรรมนูญ • อยัการสูงสุด

o หน่วยธุรการของศาล

o มหาวิทยาลยัในก ากบัของรฐั

o หน่วยงานสงักดัรฐัสภาหรือ 

ในก ากบัของรฐัสภา

o หน่วยงานอิสระของรฐั

o หน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนด  

ในกฎกระทรวง

• เลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรม/ส านกังานศาลปกครอง/

ส านกังานศาลรฐัธรรมนูญ

• อธิการบดี

• เลขาธิการวุฒิสภา/สภาผูแ้ทนราษฎร/สถาบนั

พระปกเกลา้/ส านกังานสภาพฒันาการเมือง

• เลขาธิการ/หรือผูด้ ารงต าแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเท่า

• ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานตามกฎหมายจดัตั้ง

หน่วยงานนั้น

277

“หวัหนา้หน่วยงานของรฐั” (ระเบยีบฯ ขอ้ 4)



278

o ผูม้ีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึง่ชั้นในการอนุมติัสัง่ซ้ือหรือสัง่จ้างแนบทา้ยระเบยีบฯ

1. ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม • ปลดักระทรวง/ปลดัทบวง

4. รฐัวิสาหกิจ

5. มหาวิทยาลยัในก ากบัของรฐั

3. ส่วนราชการส่วนทอ้งถิน่

2. ส่วนราชการส่วนภูมิภาค

• หวัหนา้หน่วยงานของรฐันั้นเป็นผูใ้ชอ้ านาจ

เหนือข้ึนไปหนึง่ชั้นเอง

• คณะกรรมการของรฐัวิสาหกิจ

• สภามหาวิทยาลยั

• ปลดักระทรวงตน้สงักดัเจา้ของงบประมาณ

• ผูว่้าราชการจงัหวดั

6. ส่วนราชการทีข้ึ่นตรงต่อ

นายกรฐัมนตรีหรือรฐัมนตรี 

ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา 

ส านกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร หรือกรุงเทพมหานคร
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 . กรณีไม่มีผูบ้งัคบับญัชา 

ผูก้ ากบัดูแล หรือผูค้วบคุม

• ผูบ้งัคบับญัชา ผูก้ ากบัดูแล 

หรือผูค้วบคุมชั้นเหนือข้ึนไปชั้นหนึง่ 

แลว้แต่กรณี

• ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐันั้น

เป็นผูใ้ชอ้ านาจเหนือข้ึนไปหนึง่ชั้นเอง

7. กรณีนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้

ตาม 1. – 6.

o ผูม้ีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึง่ชั้นในการอนุมติัสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

แนบทา้ยระเบยีบฯ



ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ 

ส่วนที ่3 เรือ่ง ผูม้ีอ านาจ และการมอบอ านาจ

ผูม้ีอ านาจ

ด าเนินการตาม

ระเบยีบนี้

ผูด้ ารงต าแหน่ง หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

• เวน้แต่ กระทรวงกลาโหม หรือหน่วยงานของรฐัอ่ืน

• ที่ผูร้กัษาการตามระเบยีบประกาศก าหนดใหห้น่วยงานของรฐั

นั้นสามารถก าหนดหน่วยงานระดบัใด ผูบ้งัคบับญัชาชั้นใด 

ต าแหน่งใด มีอ านาจด าเนินการตามระเบยีบน้ี ก็ใหก้ระท าได้

• เมือ่ก าหนดเป็นประการใดแลว้ใหแ้จง้ผูร้กัษาการตามระเบยีบ 

+ สตง. ทราบดว้ย

ไดแ้ก่

การมอบอ านาจ

ผูม้ีอ านาจตามขอ้ 6 และผูม้ีอ านาจสัง่ซ้ือสัง่จา้ง

จะมอบอ านาจเป็นหนงัสือใหแ้ก่ผูด้ ารงต าแหน่งใด ก็ได ้โดยใหค้ านงึถงึ

ระดบั ต าแหน่งหนา้ที่และความรบัผิดชอบของผูร้บัมอบอ านาจเป็นส าคญั

ขอ้ 6

280

ขอ้ 7



หา้มผูร้บัมอบ

อ านาจมอบต่อ

281

1. มอบใหผู้ว่้าราชการจงัหวดั ผูว่้าฯ อาจมอบต่อได้

(ก) มอบใหร้องผูว่้าฯ หรือผูช่้วยผูว่้าฯ ปลดัจงัหวดั หวัหนา้ส่วนราชการ

ประจ าจงัหวดั โดยแจง้ใหผู้ม้อบอ านาจชั้นตน้ทราบดว้ย

(ข) กรณีมอบใหบุ้คคลอ่ืนนอกเหนือ (ก) ตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจาก   

ผูม้อบอ านาจชั้นตน้แลว้

2. การมอบอ านาจและการมอบอ านาจต่อตามระเบียบกระทรวงกลาโหม 

หรือหน่วยงานของรฐัอ่ืนท่ีรฐัมนตรีประกาศก าหนดตามขอ้ 6

ยกเวน้

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ 

ส่วนที ่3 เรือ่ง ผูม้ีอ านาจ และการมอบอ านาจ

ขอ้ 7 o เมือ่มีการมอบอ านาจ ผูร้บัมอบมีหนา้ที่ตอ้งรบัมอบอ านาจนั้น

o ในกรณีมีกฎหมายก าหนดเร่ืองมอบอ านาจ/มอบต่อไวเ้ฉพาะก็ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น

o เพือ่ความคล่องตวั ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัมอบอ านาจในการสัง่การและด าเนนิการจัดซ้ือจัดจา้ง 

ใหแ้ก่ผูด้ ารงต าแหน่งรองลงไปตามล าดบั

o ใหผู้ม้อบอ านาจส่งส าเนาหลกัฐานการมอบอ านาจให ้สตง. ทราบทุกครั้ง

• กรณีจ าเป็นเพือ่ประโยชนข์องภาครฐัโดยรวม

• หน่วยงานของรฐัใดจะมอบอ านาจใหห้น่วยงานของรฐัอ่ืนจดัซ้ือจดัจา้งแทน ก็ใหก้ระท าได้

• ใหผู้ม้อบอ านาจส่งส าเนาหลกัฐานการมอบอ านาจให ้สตง. ทราบดว้ย

ขอ้ 8
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 การซ้ือหรือจา้งจากหน่วยงานของรฐั จ่ายได ้50 %

 ซ้ือพสัดุจากต่างประเทศ                              จ่ายตามที่ผูข้ายก าหนด

 การบอกรบัวารสาร/สัง่จองหนงัสือ/                     จ่ายเท่าที่จ่ายจริง

ซ้ือฐานขอ้มูลที่ตอ้งบอกรบัสมาชิก่อน ฯ

 การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป            จ่ายได ้15% 

วิธีคดัเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง

ยกเวน้วิธีเฉพาะเจาะจงตาม ม.56(2)(ข)

(ตอ้งก าหนดเงือ่นไขไวใ้นประกาศหรือหนงัสือเชิญชวนดว้ย)

การจ่ายเงินล่วงหนา้

o การจ่ายเงินค่าพสัดุล่วงหนา้ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการที่เป็นคู่สญัญา

o จะกระท ามิได ้เวน้แต่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัเห็นว่ามีความจ าเป็นจะตอ้ง

จ่าย และมีการก าหนดเงือ่นไขไวก่้อนการท าสญัญาหรือขอ้ตกลง ใหก้ระท าได้

เฉพาะกรณีและตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปนี้

ระเบยีบฯ

ขอ้  9



283

การจ่ายเงินล่วงหนา้

o การจ่ายเงินค่าพสัดุล่วงหนา้ตามขอ้  9 (1) (2) และ (3) ไม่ตอ้งเรียกหลกัประกนั

o ส่วนการจ่ายเงินค่าพสัดุล่วงหนา้ตามขอ้  9 (4) ผูป้ระกอบการที่เป็นคู่สญัญาจะตอ้งน า

• พนัธบตัรรฐับาลไทย หรือ

• หนงัสือค ้ าประกนัหรือหนงัสือค ้ าประกนัอิเล็กทรอนิกสข์องธนาคารในประเทศ

มาค ้ าประกนัเงินที่รบัล่วงหนา้ไปนั้น

o ใหห้น่วยงานของรฐัคืนหนงัสือค ้ าประกนัดงักล่าวใหแ้ก่คู่สญัญาเมือ่หน่วยงานของรฐัได้

หกัเงินที่ไดจ่้ายล่วงหนา้จากเงินค่าของหรือค่าจา้งในแต่ละงวดครบถว้นแลว้

o ทั้งนี้  ใหก้ าหนดเป็นเงือ่นไขไวใ้นสญัญาดว้ย

ระเบยีบฯ

ขอ้ 91

o การจ่ายเงินตามแบบธรรมเนยีมการคา้ระหว่างประเทศ โดยเปิด

เลตเตอรอ์อฟเครดิต หรือโดยวิธีใชด้ราฟตก์รณีที่วงเงินไม่เกิน        

500,000 บาท  หรือการจ่ายเงินตามความกา้วหนา้ในการสัง่ซ้ือพสัดุ 

ใหก้ระท าไดโ้ดยไม่ถอืว่าเป็นการจ่ายเงินล่วงหนา้

ระเบยีบฯ

ขอ้ 90
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การเช่า



ระเบยีบฯ

ขอ้ 93

285

การเช่า

สงัหาริมทรพัย์

อสงัหาริมทรพัย์

o ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัพจิารณาด าเนินการไดต้ามความเหมาะสม

และจ าเป็น 

• น าขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการซ้ือมาใชโ้ดยอนุโลม

• ใหด้ าเนนิการเจรจาตกลงราคากบัผูใ้หเ้ช่าโดยตรง  

(ใชวิ้ธีเฉพาะเจาะจง โดยไม่จ ากดัวงเงิน)

• ใหก้ระท าไดใ้นกรณีดงัต่อไปนี้

ระเบยีบฯ

ขอ้ 92

(1) เช่าท่ีดินเพือ่ใชป้ระโยชนใ์นราชการ

(2) เช่าสถานที่เพือ่ใชเ้ป็นที่ท าการในกรณีท่ีไม่มีสถานท่ีของหน่วยงานของรฐั หรือมีแต่ไม่เพียงพอ และถา้

สถานท่ีเช่านั้นกวา้งขวางพอ จะใชเ้ป็นที่พกัของผูซ่ึ้งมีสิทธิเบิกค่าเช่าบา้นตามระเบียบของทางราชการหรือ

ของหน่วยงานของรฐัดว้ยก็ได้

(3) เช่าสถานที่เพือ่ใชเ้ป็นที่พกัส าหรบัผูมี้สิทธิเบิกค่าเช่าท่ีพกัตามระเบียบของทางราชการ  หรือของ

หน่วยงานของรฐัในกรณีท่ีตอ้งการประหยดัเงินงบประมาณ

(4) เช่าสถานที่เพือ่ใชเ้ป็นที่เก็บพสัดุของหน่วยงานของรฐัในกรณีท่ีไม่มีสถานท่ีเก็บเพียงพอ
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o ในกรณีทีม่ีความจ าเป็นตอ้งจ่ายเงินค่าเช่าล่วงหนา้ในการเช่า

อสงัหาริมทรพัย ์และสงัหาริมทรพัย์

o ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะกรณีการเช่าซ่ึงมีระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี 

ตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปนี้

(1) การเช่าจากหน่วยงานของรฐั จ่ายไดไ้ม่เกินรอ้ยละ

หา้สิบของค่าเช่าทั้งสญัญา

(2) การเช่าจากเอกชนจ่ายไดไ้ม่เกินรอ้ยละยีส่ิบ

ของค่าเช่าทั้งสญัญา

การจ่ายเงินค่าเช่าล่วงหนา้
ระเบยีบฯ 

ขอ้ 92

วรรคสอง
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o รายงานขอเช่า “อสงัหาริมทรพัย”์ 

ระเบียบฯ ขอ้ 94

1

2

3

4

เหตุผลและความจ าเป็นที่จะตอ้งเช่า 

ราคาค่าเช่าที่ผูใ้หเ้ช่าเสนอ

รายละเอียดของอสงัหาริมทรพัยที์จ่ะเช่า เช่น สภาพของสถานทีบ่ริเวณที่

ตอ้งการใชพ้รอ้มทั้งภาพถ่าย (ถา้ม)ี และราคาค่าเช่าครั้งหลงัสุด เป็นตน้

อตัราค่าเช่าของอสงัหาริมทรพัย ์ซ่ึงมีขนาดและสภาพใกลเ้คียงกบั

ที่จะเช่า (ถา้มี)

o ก่อนด าเนินการเช่า ใหเ้จา้หนา้ที่ท ารายงานเสนอหวัหนา้

หน่วยงานของรฐั เพือ่ขอความเห็นชอบ โดยเสนอผ่านหวัหนา้

เจา้หนา้ที่ ตามรายการดงัต่อไปนี้
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o “อสงัหาริมทรพัย”์ ซ่ึงมีอตัราค่าเช่ารวมทั้งค่าบริการอ่ืนเกีย่วกบัการ

เช่าตามท่ีจะก าหนดไวใ้นสญัญา ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑด์งันี้

(1) ราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาค ใหเ้ป็นไปตาม

หลกัเกณฑแ์ละอตัราที่กระทรวงการคลงัก าหนด 

(2) ราชการส่วนทอ้งถิน่ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราที่

กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพทัยา แลว้แต่กรณี 

ก าหนด

(3) หน่วยงานของรฐัอ่ืน ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราที่

หน่วยงานของรฐันั้นก าหนด

อตัราค่าเช่า ระเบยีบฯ

ขอ้ 95



การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง

1. ไม่ไดร้บังบประมาณหรืองบประมาณไม่พอ

2. มีการกระท าที่เขา้ลกัษณะการมีผลประโยชนร่์วมกนั หรือมีส่วนไดเ้สีย

กบัผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืน หรือขดัขวางการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม หรือสมยอม

การเสนอราคา หรือส่อว่ากระท าการทุจริต

3. การด าเนินการต่อไปอาจเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานหรือกระทบต่อ

ประโยชนส์าธารณะ

4. เกณฑอ่ื์นท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

5. แจง้ผูป้ระกอบการทราบถงึเหตุผลในการยกเลิก

6. ประกาศในระบบ E-GP และหน่วยงาน และปิดประกาศโดยเปิดเผย

 กรณมีหีน่วยงานของรัฐเขา้เสนอราคาเป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอตัง้แต่ 2 รายข้ึนไป 

มใิหถ้อืว่าหน่วยงานของรัฐนัน้มผีลประโยชน์ร่วมกันหรือมส่ีวนไดเ้สยีกับ

หน่วยงานของรัฐอื่น

พ.ร.บ. 

มาตรา 67
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ผล

ประโยชน์

ร่วมกนั 

ในกรณี

หน่วยงาน

ของรฐั

ต่าง

ประเทศ
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ผลประโยชนร่์วมกนั

ในกรณีหน่วยงานของรฐัต่างประเทศ
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การด าเนนิการกรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือคู่สญัญาแปรสภาพนติิบุคคล
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การด าเนนิการกรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือคู่สญัญาแปรสภาพนติิบุคคล
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การด าเนนิการกรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือคู่สญัญาแปรสภาพนติิบุคคล
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การด าเนนิการกรณีผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือคู่สญัญาแปรสภาพนติิบุคคล
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ประกาศผลการจดัซ้ือจดัจา้ง

(ม.66 วรรคหนึง่, ม.77, ม.91)

ขั้นตอนที่ 5



การประกาศผลการจดัซ้ือจดัจา้ง

• ใหป้ระกาศผลผูช้นะการจดัซ้ือจดัจา้งหรือผูไ้ดร้บัการ

คดัเลือกและเหตุผลสนบัสนุน

 ในระบบเครือข่ายสาระสนเทศของกรมบญัชีกลาง และ

หน่วยงานของรฐัตามวิธีการทีก่รมบญัชีกลางก าหนด และ

 ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศของ

หน่วยงานของรฐั

พ.ร.บ. 

มาตรา 66

วรรคหนึง่
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การปฏิบติังานในระบบเครือข่ายสารสนเทศ

ของกรมบญัชีกลาง



 ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ส่วนที่ 4 ขอ้ 9

• ใหก้รมบญัชีกลางจดัท าแนวทางปฏิบติัในการด าเนนิการจดัซ้ือ

จดัจา้งผ่านทางระบบจดัซ้ือจดัจา้งภาครฐัดว้ยอิเล็กทรอนกิส ์

เพือ่ใหห้น่วยงานของรฐัและผูป้ระกอบการใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั

ขอ้ 10 การจดัท าคู่มือ 

วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งทาง

อิเล็กทรอนกิส์

o พ.ร.บ. มาตรา 57, 71 ,85

รายละเอียดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนกิสใ์นระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบญัชีกลางใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีร่ฐัมนตรีก าหนด

• ด าเนนิการในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง

• ผ่านทางระบบจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ดว้ยอิเล็กทรอนิกส ์

(Electronic Government Procurement : e - GP)

• ตามวิธีการทีก่รมบญัชีกลางก าหนด

ให้

หน่วยงาน

ของรฐั 
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แนวทางปฏิบติังานในระบบ e-GP
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แนวทางปฏิบติังานในระบบ e-GP



ขอบคุณครบั


