1.  รายละเอียดโครงการบริหารจัดการน้ำ

โครงการบริหารจัดการน้ำ  เป็นโครงการหนึ่งในแผนปฏิบัติการของกรม ก          เพื่อพัฒนาระบบชลประทานจากแหล่งน้ำต่างๆโดยใช้ระบบท่อส่งน้ำแทนระบบคลองส่งน้ำ   และเมื่อสร้างท่อส่งน้ำเสร็จแล้ว  ก็จะให้เกษตรกรและองค์การบริหารส่วนตำบล  (อบต.) เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุน ดูแลรักษาซ่อมแซมและโอนให้องค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.)  บริหารจัดการต่อไปในอนาคต  โดยจะดำเนินการก่อสร้างให้ครอบคลุมเนื้อที่ใน  ภาคต่างๆ ทั่วประเทศจำนวนรวมประมาณ 1 ล้านไร่  ในระยะแรกจะดำเนินงานเป็นโครงการ  นำร่อง (Pilot Project) จำนวน 10 แห่ง ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  50,000 ไร่ ในภาคตะวันออก    ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคกลางตอนล่าง  มีระยะเวลาดำเนินงาน  4  ปี  ระหว่างปีงบประมาณ  2545 – 2548 มีแผนการใช้งบประมาณในการดำเนินงานเป็นจำนวนเงิน 1,060 ล้านบาท  หากการดำเนินงานในโครงการนำร่องประสบความสำเร็จจะขยายโครงการต่อไปให้ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 1 ล้านไร่

วัตถุประสงค์โครงการ

(1)  เพิ่มแหล่งน้ำสำหรับอุปโภคบริโภคในพื้นที่ขาดแคลนน้ำให้ครอบคลุมพื้นที่มากยิ่งขึ้น

(2)  เพื่อให้มีแหล่งน้ำสำหรับใช้ในเกษตรกรรมปลูกพืชเศรษฐกิจและปลูกพืชสวนผักหรือปลูกพืชไร่และสวนผลไม้  รวมทั้งการเลี้ยงสัตว์และการประมง  หรือการดำเนินเกษตรอุตสาหกรรม  เพื่อเป็นการสร้างงานใหม่ในท้องที่ชนบท  และสามารถยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานให้สอดคล้องตามนโยบายของรัฐบาลในบริเวณพื้นที่ที่เคย    ขาดแคลนน้ำหรือมีน้ำไม่เพียงพอ

(3)  เพื่อให้มีการส่งน้ำจากแหล่งน้ำที่มีเกินความต้องการไปยังแหล่งน้ำที่อยู่      ใกล้เคียงแต่ขาดแคลนน้ำต้นทุนได้

(4)  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้น้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยให้      สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมและข้อจำกัดในกรณีต่างๆ

เป้าหมายของโครงการ

ก่อสร้างระบบท่อส่งน้ำและอาคารประกอบพื้นที่ประมาณ  50,000  ไร่     ประกอบด้วย  10  แห่ง  ดังนี้

(1)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จำนวน  6 แห่ง

(2)  ภาคตะวันออก  จำนวน  3 แห่ง

(3)  ภาคกลางตอนล่าง  จำนวน  1 แห่ง

กิจกรรมการดำเนินโครงการ ประกอบด้วยกิจกรรมหลักที่สำคัญ 2 ประการ   คือ

    กิจกรรมที่ 1   การจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสมและความ   เป็นไปได้ของโครงการ ประกอบด้วย

     (1)  การจัดทำแผนหลัก  (Master Plan)

     (2)  การศึกษาความเหมาะสมโครงการ

     (3)  การจัดเตรียมข้อกำหนดและเงื่อนไขประกอบการจ้างเหมาก่อสร้าง

     (4)  การออกแบบและจัดทำเอกสารประกวดราคาก่อสร้างโครงการนำร่อง

    กิจกรรมที่ 2  การลงทุนก่อสร้างระบบท่อส่งน้ำและอาคารประกอบ      เพื่อเป็นโครงการนำร่อง  จำนวน 10 แห่ง 
ตารางการดำเนินโครงการตามกิจกรรม
	กิจกรรมหลัก
	ปี 2545
	ปี 2546
	ปี 2547
	ปี 2548

	1. การจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ
2. การลงทุนก่อสร้างระบบท่อส่งน้ำและอาคาร  ประกอบ จำนวน 10 แห่ง ดังนี้
· ภาคตะวันออก จำนวน  3  แห่ง
· ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 6 แห่ง
· ภาคกลางตอนล่าง จำนวน 1 แห่ง

	

	

	

	

	กิจกรรมหลัก
	ปี 2545
	ปี 2546
	ปี 2547
	ปี 2548

	3. การบริหารจัดการโครงการช่วงใช้งาน
· เกษตรกรรวมกลุ่มจัดตั้งเป็นองค์กรผู้ใช้น้ำและรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น  เช่น          ค่ากระแสไฟฟ้าในการสูบน้ำ    ค่าซ่อมแซม บำรุงรักษา  ฯลฯ
· ถ่ายโอนโครงการฯ ให้องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เป็นผู้ดูแล

	
	
	

	



งบประมาณ ในการดำเนินงานโครงการใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,060   ล้านบาท แบ่งเป็น

  - งบประมาณในการจัดจ้างที่ปรึกษา จำนวน 185 ล้านบาท

  - งบประมาณในการก่อสร้างระบบท่อส่งน้ำและอาคารประกอบจำนวน 10 แห่ง คิดเป็นเงิน 522,194,035 บาท งบประมาณด้านอื่นๆ คิดเป็น 352,805,965 บาท  รวมเป็นเงิน 875 ล้านบาท งบประมาณการก่อสร้างมีรายละเอียด ดังนี้
	ชื่อโครงการ

	งบประมาณการก่อสร้าง (บาท)


	1. ระบบท่อส่งน้ำ AA จ. ขอนแก่น
	47,738,316

	2.  ระบบท่อส่งน้ำ BB  จ. ขอนแก่น
	55,830,000

	3.  ระบบท่อส่งน้ำ CC  จ. ขอนแก่น
	51,214,527

	4.  ระบบท่อส่งน้ำ DD จ. นครราชสีมา
	51,563,100

	5.  ระบบท่อส่งน้ำ EE  จ. ศรีสะเกษ
	64,769,000

	6.  ระบบท่อส่งน้ำ FF จ. อุบลราชธานี
	63,283,915

	7.  ระบบท่อส่งน้ำ PP  จ. จันทบุรี
	25,600,000

	8.  ระบบท่อส่งน้ำ NN จ. ฉะเชิงเทรา
	47,340,011

	ชื่อโครงการ

	งบประมาณการก่อสร้าง (บาท)


	9.  ระบบท่อส่งน้ำ MM จ.ตราด
	66,980,500

	10. ระบบท่อส่งน้ำ JJ  จ. กาญจนบุรี
	47,874,666

	ยอดรวม
	522,194,035



ระยะเวลาดำเนินงานโครงการ  ปีงบประมาณ  2545 – 2548

ผู้รับผิดชอบโครงการ  สำนักบริหารโครงการบริหารจัดการน้ำ กรม ก

เงื่อนไขการดำเนินโครงการ

การดำเนินโครงการกรม ก มีนโยบายให้เกษตรเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ ดังนี้

(1)
 การลงทุนในโครงการ  โดยกรม ก  ได้กำหนดนโยบายสัดส่วนของ    การลงทุนดังนี้

  (1.1)
ส่วนของการลงทุนโดยรัฐ  ซึ่งการลงทุนในแต่ละโครงการ       จะประกอบด้วย  สถานีสูบน้ำทำหน้าที่สูบน้ำจากแหล่งน้ำผ่านระบบท่อส่งน้ำ  เพื่อนำน้ำจากแหล่งน้ำไปยังสระรับน้ำ/จุดจ่ายน้ำซึ่งอยู่กระจัดกระจาย    สระรับน้ำ/จุดจ่ายน้ำทำหน้าที่เป็นที่เก็บน้ำเพื่อให้กลุ่มผู้ใช้น้ำสูบน้ำไปใช้ทำประโยชน์ด้านการเกษตรกรรมและอุปโภค – บริโภค  ฯลฯ ในขอบเขตพื้นที่ที่กลุ่มผู้ใช้น้ำมีส่วนร่วมรับผิดชอบ

  (1.2)
ส่วนของการลงทุนโดยกลุ่มเกษตรกร  กลุ่มเกษตรกรผู้ได้รับประโยชน์ต้องลงทุนเกี่ยวกับระบบจ่ายน้ำ ที่ประกอบไปด้วยการก่อสร้างอาคารและติดตั้งเครื่องสูบน้ำประจำสระรับน้ำ/จุดจ่ายน้ำ  พร้อมท่อส่งน้ำไปยังแปลงเกษตรแต่ละรายซึ่งเป็นสมาชิกของกลุ่มผู้ใช้น้ำ  ซึ่งเกษตรกรแต่ละรายควรลงทุนก่อสร้างระบบให้น้ำในแปลงของตนเองที่ประกอบด้วยสระรับน้ำ เครื่องสูบน้ำ  หรือระบบให้น้ำแบบสปริงเกอร์

(2) 
การบริหารจัดการโครงการในช่วงใช้งาน  เกษตรกรผู้รับประโยชน์จากโครงการจะต้องรวมกลุ่มกันจัดตั้งเป็นองค์กรกลุ่มผู้ใช้น้ำเพื่อเป็นผู้รับผิดชอบค่ากระแส          ไฟฟ้าในการสูบน้ำ  ค่าบริหารจัดการและค่าซ่อมแซม บำรุงรักษา

ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการดำเนินโครงการ

(1)  จัดระบบให้มีแหล่งน้ำใกล้กับพื้นที่ใช้ประโยชน์ระดับหมู่บ้าน

(2)  เพิ่มแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภค ในระดับหมู่บ้าน  เพื่อแก้ปัญหาหรือทุเลาปัญหาการขาดแคลนน้ำใช้ในฤดูแล้งที่มักเกิดขึ้นเป็นประจำ

(3)  ให้เกษตรกรนำน้ำไปใช้เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ พืชสวนผัก พืชไร่ พืชสวนผลไม้ ในฤดูแล้งได้เท่าที่มีน้ำต้นทุน  และสามารถแก้ปัญหาน้ำขาดแคลนในหน้าฝนกรณีที่มีฝนทิ้งช่วงนานจนเกิดการเสียหายต่อการปลูกพืช

(4)  สามารถสร้างและเสริมอาชีพแก่ชาวชนบท  เพื่อยกระดับรายได้และ      คุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานตามนโยบายของรัฐ

(5)  ในกรณีเกิดภาวะขาดแคลนน้ำ  สามารถควบคุมการใช้น้ำให้เป็นไปตาม  กฎระเบียบ และข้อตกลงการใช้น้ำที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ

ผลการสำรวจข้อมูลเบื้องต้น

(1)  ความก้าวหน้าในการก่อสร้างของโครงการ โครงการบริหารจัดการน้ำกำหนดให้มีการก่อสร้างระบบท่อส่งน้ำและอาคารประกอบ 10 แห่ง  ในระหว่าง                  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2545 – 2548  โดยให้แล้วเสร็จตามแผนการดำเนินโครงการที่กำหนดไว้คือ  ปีงบประมาณ 2546  จำนวน 3 แห่ง   ปีงบประมาณ 2547  จำนวน 5 แห่ง และ                 ปีงบประมาณ 2548  จำนวน 2 แห่ง  เพื่อให้เกษตรกรสามารถนำน้ำไปใช้ประโยชน์ได้    ตามที่วัตถุประสงค์กำหนดไว้  ทั้งนี้ ผลการดำเนินงานก่อสร้าง  พบว่า  มีความล่าช้ากว่าแผนที่กำหนดไว้  โดย ณ ต้นปีงบประมาณ 2548  โครงการมีการก่อสร้างแล้วเสร็จจำนวน 4 แห่ง  อยู่ระหว่างดำเนินการก่อสร้างจำนวน  4  แห่ง  และยังไม่ได้ดำเนินการก่อสร้างจำนวน           2  แห่ง 

(2)  สัดส่วนการลงทุนระหว่างรัฐกับเกษตรกร  พบว่า โครงการทั้ง 10 แห่ง        มีสัดส่วนการลงทุนระหว่างรัฐกับเกษตรกรแตกต่างกัน  และบางแห่งก็ไม่เป็นไปตาม     เงื่อนไขที่กำหนดไว้ในโครงการ  ซึ่งปรากฏรายละเอียด  ดังนี้
	ชื่อโครงการ
	ส่วนของการลงทุนโดยรัฐ
	ส่วนของการลงทุน 
โดยกลุ่มเกษตรกร

	DD 

EE

FF
	· สถานีสูบน้ำ
· ท่อส่งน้ำ
· ถังเก็บน้ำ
· วางแนวท่อส่งน้ำเพื่อนำน้ำจากถังเก็บน้ำไปยังแปลงเกษตรกร
· ก่อสร้างอาคารจุดจ่ายน้ำที่ติดตั้งมิเตอร์วัดน้ำประจำแปลงของเกษตรกรแต่ละราย
	· รัฐลงทุนระบบจ่ายน้ำให้ถึงแต่ละพื้นที่ของเกษตรกร
· เกษตรกรแต่ละรายลงทุน          ก่อสร้างเฉพาะระบบให้น้ำในแปลงของตนเอง   ซึ่งประกอบด้วย  สระรับน้ำ เครื่องสูบน้ำ หรือระบบให้น้ำแบบสปริงเกอร์   เพื่อนำน้ำจากระบบจ่ายน้ำกระจายไปในแปลงของตนเอง

	AA

BB

CC

PP

NN

MM


	· สถานีสูบน้ำ
· ท่อส่งน้ำ
· สระรับน้ำ/จุดจ่ายน้ำ
	· เกษตรกรรวมกลุ่มกันก่อสร้างระบบจ่ายน้ำแต่ละพื้นที่  โดยวางแนวท่อจ่ายน้ำ  เพื่อนำน้ำจากสระรับน้ำ/จุดจ่ายน้ำไปยังพื้นที่ของกลุ่มเกษตรกร
· เกษตรกรแต่ละรายลงทุน          ก่อสร้างเฉพาะระบบให้น้ำในแปลงของตนเอง   ซึ่งประกอบด้วย  สระรับน้ำ เครื่องสูบน้ำ หรือระบบให้น้ำแบบสปริงเกอร์   เพื่อนำน้ำจากระบบจ่ายน้ำกระจายไปในแปลงของตนเอง



	ชื่อโครงการ
	ส่วนของการลงทุนโดยรัฐ
	ส่วนของการลงทุน 
โดยกลุ่มเกษตรกร

	JJ

	· สถานีสูบน้ำ
-  ท่อส่งน้ำ

	·  เป็นโครงการสูบน้ำส่งไปตามท่อส่งน้ำ  เพื่อแจกจ่ายและสำรองไว้ที่แหล่งเก็บน้ำของโครงการ โดยเกษตรกรไม่ต้องลงทุน




(3)  การบริหารจัดการโครงการในช่วงการใช้งาน   เกษตรกรต้องรวมกลุ่มกันจัดตั้งองค์กรกลุ่มผู้ใช้น้ำ  เพื่อรับผิดชอบค่าไฟฟ้า ค่าบริหารจัดการและค่าซ่อมแซม           บำรุงรักษา  โดยค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกษตรกรต้องรับผิดชอบตามประมาณการในแผนศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการของบริษัทที่ปรึกษา  ได้ประมาณไว้สูงถึง 1,300 บาท/ไร่/ปี  รวมทั้งต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารองค์กรมีการร่างระเบียบ        กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในองค์กร

(4)  การติดตามประเมินผลโครงการ  จะติดตามประเมินผลโดยสำนักบริหารโครงการบริหารจัดการน้ำ กรม ก
2.  การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการน้ำ

จากการสำรวจข้อมูลเพิ่มเติมโครงการบริหารจัดการน้ำ  ตามข้อ 1                 ผู้ตรวจสอบภายใน พบว่า  โครงการบริหารจัดการน้ำมีความเสี่ยงที่จะทำให้การดำเนินงาน   ไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ใน  3  เรื่อง คือ   

(1)  การก่อสร้างระบบท่อส่งน้ำและอาคารประกอบล่าช้ากว่าแผนที่กำหนด  กล่าวคือ  โครงการบริหารจัดการน้ำกำหนดให้มีการก่อสร้างระบบท่อส่งน้ำและอาคารประกอบ จำนวน  10  แห่ง ในระหว่างปีงบประมาณ 2545-2548  แต่ ณ ต้นปีงบประมาณ 2548  ซึ่งเหลือระยะเวลาดำเนินงานประมาณ 1 ปี  พบว่า การดำเนินงานโครงการมีแนวโน้ม    จะล่าช้ากว่าแผนที่กำหนดไว้  ดังนี้ 
	ชื่อโครงการ
	ผลการดำเนินงานในปัจจุบัน

	
	แผนการก่อสร้าง
	ผลการก่อสร้าง

	1. ระบบท่อส่งน้ำ AA จ. ขอนแก่น
	เสร็จในปี 2546
	เสร็จในปี 2547

	2.  ระบบท่อส่งน้ำ BB  จ. ขอนแก่น
	เสร็จในปี 2546
	เสร็จในปี 2547

	3.  ระบบท่อส่งน้ำ CC  จ. ขอนแก่น
	เสร็จในปี 2546
	เสร็จในปี 2547

	4.  ระบบท่อส่งน้ำ DD จ. นครราชสีมา
	เสร็จในปี 2547
	อยู่ระหว่างก่อสร้าง

	5.  ระบบท่อส่งน้ำ EE  จ. ศรีสะเกษ
	เสร็จในปี 2547
	อยู่ระหว่างก่อสร้าง

	6.  ระบบท่อส่งน้ำ FF จ. อุบลราชธานี
	เสร็จในปี 2547
	อยู่ระหว่างก่อสร้าง

	7.  ระบบท่อส่งน้ำ PP  จ. จันทบุรี
	เสร็จในปี 2547
	เสร็จในปี 2548

	8.  ระบบท่อส่งน้ำ NN จ. ฉะเชิงเทรา
	เสร็จในปี 2548
	ยังไม่ได้ดำเนินการ

	9.  ระบบท่อส่งน้ำ MM จ.ตราด
	เสร็จในปี 2548
	ยังไม่ได้ดำเนินการ

	10. ระบบท่อส่งน้ำ JJ  จ. กาญจนบุรี
	เสร็จในปี 2547
	อยู่ระหว่างก่อสร้าง


จากตารางจะเห็นได้ว่า  ณ  ปัจจุบันตามแผนแล้ว  ควรมีการก่อสร้างแล้วเสร็จ 8  แห่ง  และอยู่ระหว่างดำเนินงาน  2  แห่ง  แต่ผลการดำเนินงาน  พบว่า  มีการก่อสร้างแล้วเสร็จจำนวน       4  แห่ง  อยู่ระหว่างการก่อสร้างจำนวน  4  แห่ง  และที่ยังไม่ได้ดำเนินการก่อสร้างจำนวน       2  แห่ง  (ทั้งนี้ การก่อสร้างแต่ละแห่งจะใช้เวลาประมาณ 1 ปี)

(2)  สัดส่วนการลงทุนระหว่างรัฐกับเกษตรกรของพื้นที่ดำเนินโครงการ     ในแต่ละแห่งมีสัดส่วนการลงทุนไม่เป็นตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในโครงการ โดยมี 3 แห่ง  ที่รัฐลงทุนวางแนวท่อส่งน้ำไปถึงพื้นที่ของเกษตรกร และเกษตรกรก่อสร้างเฉพาะระบบให้น้ำในแปลงของตนเอง  และมี  6  แห่ง  เกษตรกรต้องลงทุนตั้งแต่การวางแนวท่อส่งน้ำและก่อสร้างระบบให้น้ำในแปลงของตนเอง  แต่มี  1  แห่ง  เกษตรกรไม่ต้องลงทุนอะไรเลย  นอกจากนี้ การลงทุนของเกษตรกรที่ต้องทำเพิ่มเติมต่อจากรัฐนั้น  มีค่าใช้จ่ายที่สูงมาก    โดยจากรายงานการศึกษาความเหมาะสมของบริษัทที่ปรึกษา  ได้ประมาณค่าใช้จ่ายของเกษตรกรไว้จำนวน 10,500 บาท/ไร่   ซึ่งทำให้เกษตรกรอาจไม่สามารถลงทุนเพิ่มเติมต่อจากรัฐได้

(3)  การบริหารจัดการโครงการในช่วงการใช้งาน  พบว่า  เกษตรกรต้องจัดตั้งองค์กรกลุ่มผู้ใช้น้ำ  เพื่อบริหารจัดการค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้น  โดยบริษัทที่ปรึกษาได้มี  การตั้งค่าใช้จ่ายสำหรับการบริหารจัดการประมาณ 1,300 บาท/ไร่/ปี   ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่สูงสำหรับเกษตรกร  ทำให้อาจเกิดปัญหาในการที่เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่พร้อมหรือไม่เต็มใจ จะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าว   อันจะส่งผลให้ไม่มีการจัดตั้งองค์กรกลุ่มผู้ใช้น้ำ  ทำให้ไม่มีการใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์จากโครงการได้ไม่เต็มที่และเป็นภาระต่องบประมาณของประเทศ

ดังนั้น ผู้ตรวจสอบภายในควรนำความเสี่ยงทั้ง  3  เรื่องดังกล่าว  มากำหนดเป็นประเด็นการตรวจการตรวจสอบดังนี้
1. ความล่าช้าของการก่อสร้างที่ไม่เป็นไปตามแผน
2. เกษตรกรไม่สามารถลงทุนเพิ่มเติมต่อจากรัฐได้
3. การใช้ประโยชน์จากระบบท่อส่งน้ำยังไม่คุ้มค่า
และจัดทำแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบโครงการบริหารจัดการน้ำตามประเด็น                การตรวจสอบดังกล่าว   ซึ่งสามารถแสดงได้ตามตัวอย่าง ดังนี้ 
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