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ปัจจุบันแนวโน้มการตรวจสอบภายในของภาคราชการ    ได้ขยายขอบเขตการตรวจสอบจากเดิมที่ให้ความสำคัญกับการตรวจสอบด้านการเงิน การบัญชี (Financial Audit)และการปฏิบัติงานตาม กฎ    ระเบียบ     ข้อบังคับ (Compliance Audit)          เป็นให้ความสำคัญกับการตรวจสอบ
การดำเนินงาน (Performance Audit) มากขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูประบบงบประมาณ ที่ให้ความสำคัญกับผลผลิต (Output)  ผลลัพธ์ (Outcome) และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน ตลอดจนประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดำเนินงานโดยกระจายความรับผิดชอบในการบริหารงบประมาณให้แก่ส่วนราชการ
ผลจากการปฏิรูประบบราชการและระบบงบประมาณ  ทำให้ทุกส่วนราชการรวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการต้องปรับปรุงโครงสร้าง และปรับเปลี่ยนวิธีบริหารงานในลักษณะมุ่งเน้นผลงาน โดยเฉพาะในขณะนี้อยู่ในช่วงของการปฏิรูปการศึกษา หน่วยงานต่างๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งสำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.)     ต้องปรับตัวและบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลงานเช่นเดียวกัน ดังจะเห็นได้ว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546   สปช.ได้กระจายอำนาจในการบริหารจัดการลงสู่สถานศึกษามากขึ้น เพื่อให้เกิดความอิสระและความคล่องตัวในการบริหารงาน และเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณของ สปช. และของสถานศึกษา เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน ได้ให้ความร่วมมือกับสปช.        ในการจัดโครงการฝึกอบรมหลักสูตร       “การตรวจสอบการดำเนินงาน -
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ” ให้กับผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ทำหน้าที่ตรวจสอบภายในซึ่งปฏิบัติงานอยู่ที่สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดทั่วประเทศ  โดยแบ่งการดำเนินโครงการเป็น  2 ระยะ  ระยะแรกเป็นการอบรมเชิงปฏิบัติการรวม 3 รุ่น รุ่นละ 5 วันทำการ ระหว่างเดือนธันวาคม 2545 – มกราคม 2546     การฝึกปฏิบัติใช้กรณีศึกษาที่ประยุกต์จากข้อมูลที่รวบรวมได้จากการสำรวจข้อมูลการดำเนินงานของสถานศึกษาในจังหวัดชลบุรี  2  แห่ง  ผลการฝึกอบรมทั้ง 3 รุ่นอยู่ในระดับที่น่าพอใจอย่างยิ่ง ส่วนระยะที่สองเป็นการตรวจสอบภาคสนาม หรือ  On the Job  Training กับสถานศึกษาในจังหวัดเพชรบุรี 4 แห่ง และในจังหวัดปราจีนบุรีอีก 4 แห่ง ระหว่างวันที่ 10-12 กุมภาพันธ์ 2546 และระหว่างวันที่ 24-25 กุมภาพันธ์ 2546  ผลจากการออกตรวจสอบภาคสนาม ทำให้กรมบัญชีกลางเข้าใจสภาพการดำเนินงานของสถานศึกษาในสังกัด สปช. มากขึ้น          และสามารถนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงแนวการตรวจสอบให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น ก่อนจะส่งมอบให้ สปช.
ความมุ่งหวังของโครงการฝึกอบรมดังกล่าวข้างต้น เป็นไปเพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถนำความรู้ที่ได้ไปดำเนินการตรวจสอบการดำเนินงานของสถานศึกษาที่อยู่ในความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสะท้อนภาพการดำเนินงานและประสิทธิภาพในการบริหารงานและการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาต่างๆ    ได้อย่างถูกต้อง       แต่เนื่องจากการตรวจสอบ
การดำเนินงานยังเป็นเรื่องใหม่สำหรับผู้เข้ารับการอบรม       ซึ่งส่วนใหญ่เป็นบุคลากรทางการศึกษา ที่มีวุฒิ หรือคุณสมบัติไม่ตรงตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งในตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายใน  ดังนั้นเพื่อเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบการดำเนินงานสถาน-ศึกษาได้อย่างจริงจัง ถูกต้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบการศึกษาของชาติได้อีกทางหนึ่ง    กรมบัญชีกลางโดยกลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน จึงเสนอที่จะจัดทำ “แนวการตรวจสอบการดำเนินงานสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานการประถม-ศึกษาแห่งชาติ” เพื่อให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ทำหน้าที่ตรวจสอบภายในของ สปช. ใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบและหรือนำไปประยุกต์ใช้ในการกำหนดแนวการตรวจสอบ (Audit Program)    ให้เหมาะสมกับสภาพการดำเนินงานของสถานศึกษาที่อยู่ในความรับผิดชอบ หรือเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของฝ่ายบริหาร   ซึ่งการให้บริการในลักษณะนี้เป็นกลยุทธ์และทิศทางการดำเนินงานของกลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน ที่ต้องการเน้นให้มีการให้บริการทางวิชาการแบบเฉพาะเจาะจงตามความต้องการเฉพาะด้านของกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ  
“แนวการตรวจสอบการดำเนินงานสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ”  มีองค์ประกอบสำคัญสองส่วนคือ
ส่วนที่ 1   เป็นการอธิบายให้เห็นภาพโดยรวมของกระบวนการตรวจสอบการดำเนินงาน 
โดยเริ่มด้วย หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการกำหนด KPI   ผังการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของยุทธศาสตร์ แผนการพัฒนาด้านการศึกษา แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการของกระทรวงศึกษาธิการและของ สปช. ตลอดจนสภาพการดำเนินงานโดยรวมของสถานศึกษา เพื่อนำไปสู่การกำหนดประเด็นการตรวจสอบ (Key Result Area) และดัชนีชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงาน (Key Performance Indicator) ของสถานศึกษา  กระบวนการตรวจสอบการดำเนินงานในภาพรวมของสถานศึกษา และรูปแบบของรายงานการตรวจสอบ(Audit Report)

 
  ส่วนที่ 2  เป็นตัวอย่างแนวการตรวจสอบ (Audit Program) ของแต่ละประเด็นการตรวจสอบที่กำหนดได้จากส่วนแรก พร้อมตัวอย่างกระดาษทำการ 
  องค์ประกอบสำคัญ ๆ ของแนวการตรวจสอบ ประกอบด้วย

-  ประเด็นการตรวจสอบ 

-  วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ

-  ขอบเขตการตรวจสอบ 

-เรื่องที่จะตรวจภายใต้ประเด็นการตรวจสอบและวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบแต่ละเรื่อง

- ตัวชี้วัดความสำเร็จ   (Key Performance Indicator) เพื่อวัดความสำเร็จในการดำเนินงานในแต่ละเรื่องที่ตรวจสอบ

- เกณฑ์การวัดผล (Criteria)


- วิธีการตรวจสอบ 

- แหล่งข้อมูลเพื่อประกอบการตรวจสอบ
ทั้งนี้ “แนวการตรวจสอบการดำเนินงานสถานศึกษาฯ”  ดังกล่าว กำหนดขึ้นภายใต้เงื่อนไขและปัจจัยที่สำคัญดังนี้ 

1)   การกำหนดประเด็นการตรวจสอบ      ขอบเขตการตรวจสอบ และเรื่องที่จะตรวจสอบ
ในแต่ประเด็นการตรวจสอบ กำหนดขึ้นโดยพิจารณาจากภารกิจสำคัญที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ แผนกลยุทธ์ และเป้าหมายการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการประจำปีงบประมาณ 2545-2549 และแผนพัฒนาการศึกษาฉบับที่ 9 (2545 – 2549) ตลอดจนยุทธศาสตร์และเป้าหมายการให้บริการของ สปช. ประจำปีงบประมาณ  2546 ซึ่งประกอบด้วยภารกิจสำคัญ 5 ด้าน คือ ภารกิจด้านการสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงบริการทางการศึกษา     ภารกิจด้านการให้บริการการศึกษา      ภารกิจด้านพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ ภารกิจด้านพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และภารกิจด้านบริหารจัดการ นอกจากนี้ยังต้องศึกษาและทำความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพการดำเนินงานโดยรวมของสถานศึกษาควบคู่กันไปด้วย
 2) ประเด็นการตรวจสอบ(หลัก) แต่ละด้าน          จะกำหนดวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ
ไว้ด้วยเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาว่าจะต้องตรวจสอบเรื่องอะไรบ้าง   และใช้วิธีตรวจสอบอย่างไรจึงจะบรรลุวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ ซึ่งส่วนใหญ่จะกำหนดเรื่องที่จะตรวจไว้มากกว่า 1 เรื่อง โดยแต่ละเรื่องจะกำหนดวัตถุประสงค์(ย่อย) ในการตรวจสอบเรื่องนั้น ๆ ไว้อีก  เพื่อให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์(หลัก)ในการตรวจสอบ และในแต่ละเรื่องที่จะตรวจสอบจะกำหนดตัวชี้วัดหรือ KPI และเกณฑ์การวัดผล (Criteria) กำกับไว้เพื่อใช้เป็นตัวบ่งชี้ถึงความสำเร็จในการดำเนินงานของ
สถานศึกษา 

     การกำหนดเกณฑ์การวัดผลสำหรับตัวชี้วัดแต่ละตัว  สปช. สามารถกำหนดเอง โดยกำหนดได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ      ทั้งนี้    ขึ้นกับความต้องการหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่าง
ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ ว่าต้องการวัดผลการดำเนินงานของสถานศึกษาต่าง ๆ ในแต่ละด้านหรือแต่ละเรื่อง มากน้อยหรือเข้มข้นเพียงใด โดยคำนึงถึงขนาด สภาพแวดล้อม ข้อจำกัด และศักยภาพของสถานศึกษา รวมทั้งศักยภาพของผู้ตรวจสอบและหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบ ประกอบกันไปด้วย  และควรดำเนินการในรูปของคณะกรรมการที่ประกอบด้วยบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพื่อให้เกณฑ์การวัดผลมีมาตรฐาน น่าเชื่อถือ และเกิดการยอมรับทั้งจากฝ่ายบริหาร  
ผู้ปฏิบัติ และบุคคลภายนอก

3)  วิธีการตรวจสอบและแหล่งข้อมูล     รวมทั้งกระดาษทำการที่ใช้เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการกำหนดขอบเขต           และวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
ซึ่ง สปช.    สามารถปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์หรือขอบเขตหรือเรื่องที่จะตรวจสอบให้แตกต่างไปจาก ตัวอย่างที่กรมบัญชีกลางจัดทำขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการหรือนโยบายของฝ่ายบริหาร และการปรับเปลี่ยนดังกล่าว ต้องปรับเปลี่ยนวิธีการตรวจสอบและระบุแหล่งข้อมูลให้สอดคล้องกัน  รวมทั้งควรต้องออกแบบกระดาษทำการเพื่อการรวบรวมข้อมูลให้เหมาะสมกับวิธีการตรวจสอบและแหล่ง
ข้อมูลด้วย   
      “ตัวอย่างแนวการตรวจสอบการดำเนินงานสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานการประถม-ศึกษาแห่งชาติ”   รวมทั้งกระดาษทำการสำหรับเก็บหรือรวบรวมข้อมูลประกอบการตรวจสอบ       และ
รูปแบบรายงานผลการตรวจสอบที่จัดทำขึ้นนี้ จะเป็นเพียงกรอบแนวคิดในการตรวจสอบการดำเนินงานสถานศึกษาในสังกัด สปช.  ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานตรวจสอบ ไม่จำเป็นต้องตรวจสอบในทุกประเด็นหรือทุกเรื่องตามตัวอย่าง  ผู้ตรวจสอบภายในของ สปช. สามารถกำหนดประเด็นการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ เรื่องที่ตรวจสอบ และวิธีการตรวจสอบ ตลอดจนแหล่งข้อมูลหรือรูปแบบกระดาษทำการ แตกต่างไปจากตัวอย่างได้ ทั้งนี้ขึ้นกับความต้องการ และสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงในอนาคต นโยบายของฝ่ายบริหารหรือความต้องการของหน่วยตรวจสอบภาย-ใน       ศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายใน ขนาด สภาพแวดล้อม ข้อจำกัดและศักยภาพของสถานศึกษา
แต่ละแห่ง 

       กรมบัญชีกลางหวังเป็นอย่างยิ่งว่า “แนวการตรวจสอบการดำเนินงานสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ” ที่จัดทำขึ้นนี้ จะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน และคาดว่าหากมีการตรวจสอบการดำเนินงานสถานศึกษากันอย่างจริงจังและทั่วถึงแล้ว ผลที่ได้จากการตรวจสอบจะมีส่วนผลักดันให้ระบบการศึกษาของประเทศได้รับการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ของ สปช.  เจ้าหน้าที่ สปจ. เพชรบุรี และปราจีนบุรี รวมทั้งผู้บริหารและคณะครูทั้งหมดของสถานศึกษาทั้ง 10 แห่ง ที่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์    รวมทั้งอำนวยความสะดวกให้กับเจ้าหน้าที่ของ         กรมบัญชีกลางตลอดระยะเวลาที่ออกปฏิบัติงานภาคสนาม ที่จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดปราจีนบุรี            มา ณ ที่นี้
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